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แ. วัตถุประสงค์ 
 พืไอ฿หຌการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนป็นเปอยางถูกตຌอง 
 
โ. ขอบขต  

 ครอบคลุมการด านินการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนบงป็น ใ ระยะเดຌก ระยะตรียมการ ระยะด านินการ
ละระยะผลสัมฤทธิ์ ดยครอบคลุมตัๅงตการก าหนดผูຌรับผิดชอบ การรวบรวมละวิคราะห์สถานการณ์ดຌาน
อนามัยสิไงวดลຌอมหรือกฎหมาย การตรวจสอบบทบัญญัติหงกฎหมาย การสนอ฿หຌความหในชอบ฿นการยกราง
ขຌอบัญญัติทຌองถิไน การตงตัๅงคณะกรรมการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน การด านินการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
การรับฟังความคิดหในของผูຌมีสวนเดຌสีย การพิจารณารางขຌอบัญญัติทຌองถิไน การพิจารณาลงนามหในชอบ  การ
ลงนามตราขຌอบัญญัติทຌองถิไน การประกาศ฿ชຌขຌอบัญญัติทຌองถิไน การผยพรประชาสัมพันธ์ขຌอบัญญัติทຌองถิไน฿หຌ
ประชาชนทราบ ละการทบทวนความหมาะสมของขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
 
ใ. หนวยงานทีไรับผิดชอบ 

 องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
 
ไ. อกสารอຌางอิง 

1. กรมอนามัย ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข. คูมือ ิลม ใี นวทางการยกรางขຌอก าหนดของทຌองถิไน   
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5. รงพิมพ์องค์การสงคราะห์ทหารผานศึก . 
กรุงทพฯ, 2545. 

โ. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 109 ตอนทีไ 38 หนຌา 27-52  
ิลงวันทีไ 5 มษายน 2535ี, 2535. 

 3. พระราชบัญญัติทศบาล พ.ศ. โไ้ๆ. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 70 ตอนทีไ 14 หนຌา 222-257  
ิลงวันทีไ 17 กุมภาพันธ์ 2496ี, 2496.  

 4. พระราชบัญญัติสภาต าบลละองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. โ5ใ7. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 111  
ตอนทีไ 53 ก หนຌา 11-35 ิลงวันทีไ 2 ธันวาคม 2537ี, 2537. 

 5. พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. โ55่. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ  
132 ตอนทีไ 86 ก หนຌา 91-96 ิลงวันทีไ 8 กันยายน 2558ี, 2558. 

  
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ส าหรับองค์กรปกครอง

สวนทຌองถิไน 

ชืไอกระบวนงาน 
การออกขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

รหัสกระบวนงาน EHA 9001 

กຌเขครัๅงทีไ 2 : กันยายน 2559 

ผูຌจัดท า ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 

วันทีไริไม฿ชຌอกสาร 1 ตุลาคม 2559 

จ านวนหนຌา : 8 หนຌา 
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5. ผนภูมิการท างาน 

ขัๅนตอน 

ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน 

คุณภาพงาน 
ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

ระยะตรียมการ 

1  แ วัน 
แ. มีความรูຌกีไยวกับ
พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
หรือผานการอบรม
หลักสตูรกฎหมาย
สาธารณสุข฿นรืไองการ
ออกขຌอบัญญัติทຌองถิไน
หรือมีประสบการณ์฿น
การท างาน อยางนຌอย 
 1 ป 
โ. ก าหนดบทบาทหนຌาทีไ
ของผูຌรับผิดชอบละ
คณะท างาน 

ค าสัไงตงตัๅง
หรือหนังสือ
มอบหมาย
ผูຌรับผิดชอบทีไ
มีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐาน
คุณภาพงาน 
ละ
คณะท างาน  
 
 
 
 

จຌาพนักงาน
ทຌองถิไน 

ระยะด านินการ 

2  90 วัน 
ความครอบคลุม 
ปัญหาดຌานอนามัย
สิไงวดลຌอมหรือ
กฎหมาย 

- รายงานผล
การวิคราะห์
สถานการณ์
ละจัดล าดับ
ความส าคญั
ของปัญหา
อนามัย
สิไงวดลຌอม 
หรือกฎหมาย 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 
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30 วัน 
การพิจารณาสามารถ
บงชีๅอ านาจ฿นการออก 
ขຌอบัญญัติทຌองถิไนตาม 
พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. โ5ใ5   
 
 

อกสารผลการ
พิจารณา
อ านาจ฿นการ
ออกขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไนตาม 
พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. โ5ใ5   

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

ก าหนดผูຌรับผดิชอบ 

รวบรวมละวิคราะหส์ถานการณ์
ดຌานอนามัยสิไงวดลຌอมหรือกฎหมาย 

 

 

มีอ านาจ 
    เมมีอ านาจ 

 

ยุติรืไอง 

พิจารณาอ านาจ ตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฿นการ

ออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนตามประดใน
ปัญหาส าคัญของพืๅนทีไ  
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ขัๅนตอน 

ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน 

คุณภาพงาน 
ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

4  7 วัน 
การสนอขอความ
หในชอบทีไมีนืๅอหา
ชืไอมยง฿หຌหในถึง
ปัญหาละหตุผล฿นการ
ยกรางขຌอบัญญตั ิ

หนังสือ/
บันทึกสนอ
ขอความ
หในชอบ 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

5  7 วัน คณะกรรมการยกราง
ขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
ประกอบดຌวย 
จຌาพนักงานสาธารณสุข
หรือนักวิชาการ นิติกร
ละผูຌทีไมีสวนเดຌสีย 
 
 
 

ค าสัไงตงตัๅง
คณะกรรมการ
ยกราง
ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

6  30 วัน 
รางขຌอบัญญัติทຌองถิไน
สามารถน าเปกຌเข
ปัญหาส าคัญของพืๅนทีไ
ละป็นเปตามอ านาจ
หง พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5  

รางขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไนหรือ
รายงานการ
ประชุมยกรางฯ 

คณะ 
กรรมการ 
ยกราง
ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

7  30 วัน 
การรับฟังความคดิหใน
จากผูຌมสีวนเดຌสวนสีย
ทุกภาคสวน  

รายงานผล
การรับฟัง
ความคิดหใน 
 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

 

 

8  30 วัน 
การสนอรางขຌอบัญญตัิ
ทຌองถิไนตอสภาทຌองถิไน 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการ
ประชุมการ
พิจารณาราง
ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

เมหในชอบ 

เมหในชอบ 

หในชอบ 

ตงตัๅงคณะกรรมการยกรางขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

ด านินการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

 สนอขอความหในชอบ฿น
การยกรางขຌอบัญญัติ

ทຌองถิไน 

รับฟังความคิดหในรางขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

 

 

หในชอบ 

พิจารณาราง
ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

รางขຌอบัญญัติทຌองถิไนตกเป 
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ขัๅนตอน 

ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน 

คุณภาพงาน 
ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

้  15 วัน 
การสนอขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไนตอผูຌมีอ านาจลง
นาม 

 

หนังสือสนอ
ตอผูຌมีอ านาจ
ลงนาม 
 
 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

10  2 วัน 
การสนอตราขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไนตอนายกทศ 
มนตรีหรือนายกองค์การ
บริหารสวนต าบลลงนาม
฿นขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
 

ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไนทีไเดຌรับ
การตรา 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 

11  เมนຌอยกวา 
็ วัน หรือ
15 วัน 

การประกาศ฿ชຌ 
ขຌอก าหนดทຌองถิไน 
- กรณีทศบัญญัติ  
ปຂดประกาศ ปຂดผย ณ 
ส านักงานฯ  
- กรณีขຌอบัญญตัิ อบต.
ประกาศ฿ชຌ฿นราชกิจจา
นุบกษา 

ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไนทีไ
ประกาศ฿ชຌ 
 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

12  30 วัน ขຌอบัญญัติทຌองถิไนมีการ
ผยพรประชาสัมพันธ์
มากกวา แ ชองทาง 
 

อกสารหรือ
หลักฐานการ
ผยพร
ประชาสัมพันธ์ 
ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 
 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

13  
ทุกโ 5  ป
หลังจากทีไมี
ผลการ
บังคับ฿ชຌ
หรือตาม
หในสมควร 

ผนการทบทวนความ
หมาะสมของขຌอบัญญตัิ
ทຌองถิไน 

อกสารผลการ
ทบทวน
ขຌอบัญญัติ
ทຌองถิไน 

ผูຌรับผิดชอบ
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

 

 ตราขຌอบัญญตัิทຌองถิไน 

ทบทวนความหมาะสมของ
ขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

 

เมลงนาม ลงนาม 

ทบทวน/กຌเข 
 

การลงนามหในชอบราง
ขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

ประกาศ฿ชຌขຌอบัญญตัิทຌองถิไน 

ผยพรประชาสัมพันธ์ 

ขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
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6.  รายละอียดของขัๅนตอนการปฏิบัติงาน  
     6.1 ระยะตรียมการ 

 (แี ก าหนดผูຌรับผิดชอบ 

จຌาพนักงานทຌองถิไนก าหนดผูຌรับผิดชอบ฿นการด านินงานออกขຌอบัญญัติทຌองถิไน ดยผูຌรับผิดชอบ
ป็นนิติกร กองสาธารณสุขฯ หรือผูຌทีไเดຌรับมอบหมาย฿นกรณีทีไเมมีต าหนงดังกลาว  ดยผูຌรับผิดชอบตຌองผาน
การอบรมกฎหมายการสาธารณสุข฿นรืไองการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไน  

 
6.2 ระยะด านินการ 

 (2) รวบรวมละวิคราะห์สถานการณ์ดຌานอนามัยสิไงวดลຌอมหรือกฎหมาย 

       ผูຌรับผิดชอบด านินการ กใบรวบรวมละวิคราะห์ขຌอมูลดຌานอนามัยสิไงวดลຌอม฿หຌครอบคลุม
กิจกรรมทีไอาจกอ฿หຌกิดผลกระทบพรຌอมทัๅงทบทวนกฎหมายทีไกีไยวขຌอง ละวิคราะห์กลุมผูຌทีไอาจเดຌรับ
ผลกระทบทัๅงทางตรงละทางอຌอมรวมถึงผูຌมีสวนเดຌสียละหนวยงานทีไกีไยวขຌอง฿หຌครอบคลุมมากทีไสุด         
พืไอรับทราบปัญหาทีไทຌจริงของทຌองถิไนนัๅน รวมถึงนยบายของผูຌบริหารทัๅง฿นระดับทຌองถิไนหรือระดับประทศ 
หรือขຌอกฎหมายทีไป็นหตุผล฿นการยกราง ดยจัดล าดับความส าคัญของปัญหาทีไตຌองการควบคุมตามทีไ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขเดຌ฿หຌอ านาจ฿นการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนเวຌอยางรอบดຌานละมีสวนรวมจากผูຌมี
สวนเดຌสีย 
           (3) พิจารณาอ านาจ ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฿นการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนตาม
ประดในปัญหาส าคัญของพืๅนทีไ  

    นิติกรขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนตรวจสอบบทบัญญัติหงกฎหมายวามีบทบัญญัติหง
กฎหมาย฿หຌอ านาจ฿นการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไน฿นรืไองทีไป็นปัญหาเดຌหรือเม พราะหากเมมีบทบัญญัติ 
฿หຌอ านาจเวຌ  กใยอมออกขຌอบัญญัติทຌองถิไน ชนนัๅนเมเดຌ  หรือถຌามีบทบัญญัติ กีไยวขຌองตมิ เดຌบัญญัติ 
฿หຌครอบคลุมถึงรืไองนัๅนกใเมสามารถออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนนัๅนเดຌชนดียวกัน ดังนัๅน จึงจ าป็นตຌองพิจารณา
ตีความบทบัญญัติหงกฎหมายสมอ กอนทีไจะตราขຌอบัญญัติทຌองถิไนละ฿นกรณีทีไตรวจสอบลຌวพบวาประดใน
ปัญหาหรือขຌอมูลทีไเดຌจากการส ารวจเมมีขຌอกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ฿หຌอ านาจ
฿นการออกขຌอบัญญัติอาจประสานหนวยงานอืไนทีไกีไยวขຌอง฿หຌทราบถึงสภาพปัญหาดังกลาวตอเป 
           (4) สนอ฿หຌความหในชอบ฿นการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

    ผูຌรับผิดชอบสนอ฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไน฿หຌความหในชอบ฿นการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไนหากจຌา
พนักงานทຌองถิไนเมหในชอบป็นอันวาการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไนดังกลาวป็นอันยุติรืไองดยผูຌรับผิดชอบควร
ด านินการทบทวน ประมินละวิคราะห์สถานการณ์ดຌานอนามัยสิไงวดลຌอมหรือกฎหมาย พืไอสนอ฿หຌความ
หในชอบ฿นการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน฿หมหรือหากหในวารืไองทีไจะด านินการยกรางป็นรืไองทีไส าคัญมีความ
จ าป็นทีไจะตຌองด านินการยกราง฿หຌผูຌรับผิดชอบพิจารณาน ารืไองขຌาทีไประชุมคณะอนุกรรมการสาธารณสุข
จังหวัดตอเป 
           (5) ตงตัๅงคณะกรรมการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

    กรณีทีไจຌาพนักงานทຌองถิไนหในชอบ฿หຌมีการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไนตงตัๅง
คณะกรรมการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไนพืไอด านินการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน ทัๅงนีๅองค์ประกอบของ
คณะกรรมการควรจะตຌองมีนักวิชาการ นิติกร จຌาพนักงานสาธารณสุข ทัๅงจากขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
ละจากหนวยงานภาคสาธารณสุข จຌาหนຌาทีไจากทຌองถิไนอ าภอ หรือ ทຌองถิไนจังหวัด ผูຌทนภาคประชาชน หรือ
บุคลากรทีไมีความรูຌทางวิชาการรืไองนัๅนโ รวมดຌวย  
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           (6) ด านินการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

                คณะกรรมการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไนด านินการยกรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน ดยน าขຌอมูลทีไเดຌจาก
การประมินละวิคราะห์จากขัๅนตอน ิโี มาประกอบการพิจารณาดຌวย 

 (7) รับฟังความคิดหในรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอาจด านินการดย  

1ี ส ารวจความคิดหในของประชาชนกีไยวกับความตຌองการ฿นการกຌปัญหานัๅนละความหใน
กีไยวกับความป็นเปเดຌของรางขຌอก าหนดของทຌองถิไนทีไจะก าหนด฿หຌผูຌทีไกีไยวขຌองปฏิบัติ  

2ี ปຂดรับฟังความคิดหในของผูຌมีสวนเดຌสียละประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌมีสวนรวม฿นการสนอ
ความคิดหในละความตຌองการตอรางขຌอบัญญัติทຌองถิไนทีไเดຌจัดท าขึๅน  

       ดยการรับฟังความคิดหในอาจจัดรวม หรือ จัดยกเดຌขึๅนอยูกับความหมาะสม฿นตละรืไอง ชน 
การรับฟังความคิดหในตอรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน รืไอง ตลาด อาจจัดรับฟังความคิดหในดยจัดรวมทัๅง
ผูຌประกอบการ ผูຌจัดตัๅงตลาด ละ ประชาชน  หรือ อาจจัดยกคนละวทีขึๅนอยูกับความหมาะสม 
                 ขัๅนตอนการรับฟังความคิดหในของประชาชน ตามระบียบส านักนายกรัฐมนตรี วาดຌวยการรับฟัง
ความคิดหในของประชาชน พ.ศ. 2558 ขຌอ 9 ก าหนดวา การรับฟังความคิดหในของประชาชนตามขຌอ 8 อาจ฿ชຌ
วิธีการอยางหนึไงหรือหลายอยาง ดังตอเปนีๅ 
                       แี การส ารวจความคิดหใน ซึไงอาจท าดยวิธีดังตอเปนีๅ 
                           ิกี การสัมภาษณ์รายบุคคล 
                           ิขี การปຂด฿หຌสดงความคิดหในทางเปรษณีย์ ทางทรศัพท์หรือทรสาร ทางระบบ
ครือขายสารสนทศ หรือทางอืไน฿ด 
                           ิคี การปຂดอกาส฿หຌประชาชนมารับขຌอมูลละสดงความคิดหในตอหนวยงานของรัฐทีไ
รบัผิดชอบครงการ 
                           ิงี การสนทนากลุมยอย 
                       2ี การประชุมปรึกษาหารือ ซึไงอาจท าเดຌดยวิธีดังตอเปนีๅ 
                           ิกี การประชาพิจารณ์ 
                           ิขี การอภิปรายสาธารณะ 
                           ิคี การลกปลีไยนขຌอมูลขาวสาร 
                           ิงี การประชุมชิงปฏิบัติการ 
                           ิจี การประชุมระดับตัวทนของกลุมบุคคลทีไกีไยวขຌองหรือมีสวนเดຌสีย 
                       3ี วิธีอืไนทีไส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด  
           (8) พิจารณารางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

    ผูຌบริหารทຌองถิไนละสมาชิกสภาทຌองถิไนมีอ านาจ฿นการสนอรางขຌอบัญญัติทຌองถิไนพืไอ฿หຌสภา
ทຌองถิไนพิจารณาขຌอบัญญัติทຌองถิไนดยพิจารณาป็น 3 วาระ คือวาระรับหลักการ วาระปรญัตติ ละวาระ฿หຌ
ความหในชอบ หากสภาทຌองถิไนเมหในชอบ รางขຌอบัญญัติทຌองถิไนนัๅนกใป็นอันตกเปดยผูຌรับผิดชอบควร
ด านินการทบทวนพืไอด านินการยกราง฿หมละน าขຌาสูการพิจารณาของผูຌบริหารทຌองถิไนละสมาชิกสภา
ทຌองถิไนตามขัๅนตอนทีไ ิๆี ตถຌาหในชอบกใด านินการตามขัๅนตอน ิ้ี ตอเป 

ิ้ี การลงนามหในชอบรางขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

กรณีทศบาล 

ภาย฿นจใดวันนับตัๅงตวันทีไสภาทศบาลเดຌมีมติหในชอบดຌวยกับรางทศบัญญัติ  
- ฿นกรณีทศบาลต าบล ฿หຌประธานสภาทศบาลสงรางทศบัญญัติเปยังนายอ าภอพืไอ

สงเปยังผูຌวาราชการจังหวัดพิจารณา  
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- ฿นกรณีทศบาลมืองละทศบาลนคร ฿หຌประธานสภาทศบาลสงเปยังผูຌวาราชการจังหวัด
พิจารณา 

          ผูຌวาราชการจังหวัดตຌองพิจารณารางทศบัญญัติ฿หຌสรใจละสงคืนประธานสภาทศบาลภาย฿น
สิบหຌาวันนับตวันทีไเดຌรับรางทศบัญญัตินัๅน ถຌาผูຌวาราชการจังหวัดเมพิจารณา฿หຌลຌวสรใจภาย฿นระยะวลาทีไ
ก าหนด ฿หຌถือวาผูຌวาราชการจังหวัดหในชอบดຌวยกับรางทศบัญญัติดังกลาว 

         ฿นกรณีทีไผูຌวาราชการจังหวัดหในชอบดຌวยกับรางทศบัญญัติ ฿หຌสงนายกทศมนตรีลงนาม฿ชຌ
บังคับป็นทศบัญญัติตอเป ตถຌาผูຌวาราชการจังหวัดเมหในชอบดຌวย฿หຌสงรางทศบัญญัตินัๅนพรຌอมดຌวยหตุผลคืน
เปยังสภาสภาทศบาลละ฿หຌสภาทศบาลพิจารณา฿หมภาย฿นสามสิบวันนับตวันทีไเดຌรับรางทศบัญญัติคืนมา 
ถຌาสภาทศบาลมีมติยืนยันตามรางทศบัญญัติดิมดຌวยคะนนสียงเมนຌอยกวาสอง฿นสามของสมาชิกสภา
ทศบาลทาทีไมีอยู ฿หຌประธานสภาทศบาลสงรางทศบัญญัตินัๅน฿หຌนายกทศมนตรีลงนาม฿ชຌบังคับป็นทศ
บัญญัติละจຌง฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดทราบตอเป ตถຌาสภาทศบาลเมยืนยันภาย฿นสามสิบวันนับตวันทีไเดຌรับ
รางทศบัญญัติคืนจากผูຌวาราชการจังหวัดหรือยืนยันตามรางทศบัญญัติดิมดຌวยคะนนสียงนຌอยกวาสอง฿นสาม
ของสมาชิกสภาทศบาลทาทีไมีอยู ฿หຌรางทศบัญญัตินัๅนป็นอันตกเป  

กรณีองค์การบริหารสวนต าบล 

                   มืไอสภาองค์การบริหารสวนต าบลเดຌมีมติหในชอบดຌวยกับรางขຌอบัญญัติองค์การบริหาร 
สวนต าบล ฿หຌประธานสภาองค์การบริหารสวนต าบลสนอรางขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบลเปยัง
นายอ าภอพิจารณาลงนาม฿หຌความหในชอบ กรณีทีไนายอ าภอหในชอบหรือเมสงรางขຌอบัญญัติองค์การบริหาร
สวนต าบลคืนสภาองค์การบริหารสวนต าบลภาย฿นสิบหຌาวันนับตวันทีไนายอ าภอเดຌรับรางขຌอบัญญัติฯ฿หຌถือวา
นายอ าภอหในชอบดย฿หຌนายกองค์การบริหารสวนต าบลลงชืไอละประกาศป็นขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวน
ต าบลตอเป 
           ฿นกรณีทีไนายอ าภอเมหในชอบดຌวยกับรางขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล฿หຌสงคืนสภา
องค์การบริหารสวนต าบลภาย฿นสิบหຌาวันนับตวันทีไนายอ าภอเดຌรับรางขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล 
พืไอ฿หຌสภาองค์การบริหารสวนต าบลพิจารณาทบทวนรางขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบลนัๅน฿หม  มืไอสภา
องค์การบริหารสวนต าบลพิจารณาทบทวนรางขຌอบัญญัติฯลຌวมีมติยืนยันตามรางขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวน
ต าบลดຌวยคะนนสียงเมนຌอยกวาสอง฿นสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลทัๅงหมดทาทีไมีอยู 
฿หຌนายกองค์การบริหารสวนต าบลลงชืไอละประกาศป็นขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบลเดຌดยเมตຌองขอ
ความหในชอบจากนายอ าภอ ตถຌาสภาองค์การบริหารสวนต าบลเมยืนยันภาย฿นสามสิบวันนับตวันทีไเดຌรับราง
ขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบลคืนจากนายอ าภอหรือยืนยันดຌวยคะนนสียงนຌอยกวาสอง฿นสามของ
จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารสวนต าบลทัๅงหมดทาทีไมีอยู ฿หຌรางขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบลนัๅนป็น
อันตกเป 

(10) ตราขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

 กรณีทศบาล 

นายกทศมนตรีลงนาม฿นทศบัญญัติ  
กรณีองค์การบริหารสวนต าบล 

นายกองค์การบริหารสวนต าบลลงนาม฿นขຌอบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล 
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      6.3 ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 
           (11) ประกาศ฿ชຌขຌอบัญญัติทຌองถิไน 

      มืไอขຌอก าหนดของทຌองถิไนเดຌมีการลงนามจากผูຌวาราชการจังหวัดลຌว ฿หຌองค์กรปกครอง  
สวนทຌองถิไนประกาศ฿ชຌ พืไอ฿หຌมีผล฿ชຌบังคับ฿นขตทຌองถิไนนัๅน ดยกฎหมายเดຌก าหนดวิธีการเวຌพืไอ฿หຌมี
หลักประกันวาเดຌประกาศ฿หຌประชาชนทราบป็นการทัไวเปรียบรຌอยลຌว  ชน การก าหนด฿หຌตຌองประกาศ฿น  
ราชกิจจานุบกษา หรือก าหนด฿หຌตຌองติดประกาศดยปຂดผย ณ ส านักงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนนัๅน
ป็นวลาเมนຌอยกวา ็ วัน หรือ แ5 วัน ลຌวตกรณี   
           (12) ผยพรประชาสัมพันธ์ขຌอบัญญัติทຌองถิไน   

     มืไอองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนเดຌมีการประกาศ฿ชຌบังคับขຌอบัญญัติทຌองถิไนลຌว ตຌองด านินการ  
ผยพรประชาสัมพันธ์ขຌอบัญญัติทຌองถิไนพืไอชีๅจง฿หຌประชาชนกิดความขຌา฿จถึงนืๅอหาสาระของขຌอบัญญัติ 
ทຌองถิไนรวมทัๅงหตุผลความจ าป็น฿นการบังคับ฿ชຌขຌอบัญญัติทຌองถิไนดังกลาว   
           ิ13) ทบทวนความหมาะสมของขຌอบัญญัติทຌองถิไน   

                  ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับมอบหมายจากจຌาพนักงานทຌองถิไน ด านินการทบทวนความหมาะสมของ  
ขຌอบัญญัติทຌองถิไนหลังจากทีไเดຌมีการประกาศ฿ชຌลຌว ทุก 5 ป หรือมืไอหในวาจ าป็นตຌองมีการปรับปรุง กຌเข   
หรือยกลิกตามมาตรา 5 หงพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558  
 

็. ค านิยาม 

7.1 ขຌอบัญญัติทຌองถิไน หมายความวา ขຌอบัญญัติ ทศบัญญัติหรือขຌอบังคับซึไงตราขึๅนดยราชการ
สวนทຌองถิไน 

  7.2 องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน หมายความวา องค์การบริหารสวนจังหวัด ทศบาล องค์การ
บริหารสวนต าบล กรุงทพมหานคร มืองพัทยา หรือองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอืไนทีไกฎหมายก าหนด฿หຌป็น
ราชการสวนทຌองถิไน 

7.3 จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ หมายความวา พนักงานหรือขຌาราชการของราชการสวนทຌองถิไนหรือทีไ
ถูกมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบงานนัๅน 

7.4 จຌาพนักงานทຌองถิไน หมายความวา  
 ิแี นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนจังหวัด 
 ิโี นายกทศมนตรีส าหรับ฿นขตทศบาล 
 ิใี นายกองค์การบริหารสวนต าบลส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล 
 ิไี ผูຌวาราชการกรุงทพมหานครส าหรับ฿นขตกรุงทพมหานคร 
 ิ5ี นายกมืองพัทยาส าหรับ฿นขตมืองพัทยา 
 ิๆี หัวหนຌาผูຌบริหารทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอืไนทีไกฎหมายก าหนด฿หຌป็น

ราชการสวนทຌองถิไนส าหรับ฿นขตราชการสวนทຌองถิไนนัๅน 
 7.5 จຌาพนักงานสาธารณสุข หมายความวา จຌาพนักงานซึไงเดຌรับตงตัๅงจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข฿หຌปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 
 

่. บบฟอร์ม/อกสารทีไกีไยวขຌอง 
เมมี 
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แ.  วัตถุประสงค์  
พืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไ฿นหนวยงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน ด านินการออกหนังสือรับรองการจຌง 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 เดຌอยางถูกตຌอง 
 
โ.  ขอบขต  

ครอบคลุมการด านินงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการด านินการออกหนังสือรับรองการจຌง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 บงป็น ใ ระยะเดຌก ระยะตรียมการ ระยะด านินการละ
ระยะผลสัมฤทธิ์ ริไมตัๅงตขัๅนตอนการก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ การมีคูมือส าหรับประชาชนตามกฎหมายวา
ดຌวยการสาธารณสุข฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ การส ารวจกิจการทีไตຌองมาขอหนังสือรับรองการจຌง
การรับค าขอ การออก฿บรับจຌง การตรวจอกสาร การออกหนังสือรับรองการจຌง การจຌงค าสัไง฿หຌการจຌงป็น
อันสิๅนผล การตรวจติดตามสุขลักษณะละการช าระคาธรรมนียม฿นวลาทีไก าหนด จนถึงการวิคราะห์ละ
สรุปผลการออกหนังสือรับรองการจຌง 
 

ใ.  หนวยงานทีไรับผิดชอบ   
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 

 

4.  อกสารอຌางอิง  
1. ค านะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับทีไ ไ/โ5ไ็ รืไอง หลักกณฑ์การพิจารณาออก 

฿บอนุญาตละหนังสือรับรองการจຌงหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ิลงวันทีไ  
14 ตุลาคม โ5ไ็ีุ โ5ไ็. 

2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 109 ตอนทีไ 38 หนຌา 27-52  
ิลงวันทีไ 5 มษายน 2535ี, 2535. 

3. พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่.            
ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 132 ตอนทีไ 4 ก หนຌา 1-8 ิลงวันทีไ 22 มกราคม 2558ี, 2558. 

4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 113 ตอนทีไ 60  
ก หนຌา 1-24 ิลงวันทีไ 14 พฤศจิกายน 2539ี, 2539. 

 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ส าหรับองค์กรปกครอง

สวนทຌองถิไน 

ชืไอกระบวนงาน 
การออกหนังสือรับรองการจຌง 

รหัสกระบวนงาน EHA 9002 

กຌเขครัๅงทีไ โ : กันยายน โ559 

ผูຌจัดท า ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 

วันทีไริไม฿ชຌอกสาร แ ตุลาคม โ559 

    จ านวนหนຌา : 5 หนຌา 
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5.  ผนภูมิการท างาน  

ขัๅนตอน
ทีไ 

 

ผังกระบวนการ 
ระยะ 

วลา 
มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ตัวชีๅวัด 

ผูຌรับผิด 

ชอบ 

ระยะตรียมการ 

1 
   

 
 
 

1 วัน แ. มีความรูຌกีไยวกับ
พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
หรือผานการอบรม
หลักสตูรกฎหมาย
สาธารณสุข฿นรืไอง
หนังสือรับรองการ
จຌงหรือมี
ประสบการณ์฿นการ
ท างาน อยางนຌอย 1 
ป 
โ. ก าหนดบทบาท
หนຌาทีไของผูຌรับผดิชอบ 
 

 ค าสัไงตงตัๅงหรือ
หนังสือมอบหมาย
ผูຌรับผิดชอบทีไมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐานคุณภาพ
งาน  
 

จຌาพนักงาน
ทຌองถิไน 

ระยะด านินการ 

2 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 

การด านินการจัดท า
คูมือส าหรับ
ประชาชนตาม
มาตรา 7 
วรรคสองหง 
พ.ร.บ.การอ านวย
ความสะดวก฿นการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. โ55่ 

คูมือส าหรับ
ประชาชนละ
ปຂดประกาศเวຌ 
ณ สถานทีไทีไ
ก าหนด฿หຌยืไนค า
ขอ ละผยพร 
ทางสืไอ
อิลใกทรอนิกส์ 

ผูຌรับผิด 
ชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

3 
 อยาง

นຌอยป
ละ แ 
ครัๅง 

 
 

 

ผนการส ารวจ
กิจการ 
 

มีขຌอมูลกิจการทีไ
ตຌองมาขอหนังสือ
รับรองการจຌง 

ผูຌรับผิด 
ชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

4 

 

 
 
 

ภาย฿น 
วันทีไรับ
จຌง 

 

การรับค าขอตาม
มาตรา 38ละออก
฿บรับจຌงตาม
มาตรา ไ่ วรรค
สองของพ.ร.บ. การ
สาธารณสุข พ.ศ.
2535 

บบค าขอละ
฿บรับจຌง 

ผูຌรับผิด 
ชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

ก าหนดผูຌรับผดิชอบ 

รับค าขอละออก฿บรับจຌง 

จัดท าคูมือส าหรับประชาชน ตาม
กฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
 

ส ารวจกิจการทีไตຌองมาขอหนังสือ
รับรองการจຌง 
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ขัๅนตอน
ทีไ 

 

ผังกระบวนการ 
ระยะ 

วลา 
มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ตัวชีๅวัด 

ผูຌรับผิด 

ชอบ 

5 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

ภาย฿น 
วันทีไรับ
จຌง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การตรวจสอบอกสาร
หลักฐานตามมาตรา 8 
วรรคหนึไง หง 
พ.ร.บ.การอ านวย
ความสะดวก฿นการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
โ55่ ละมาตรา ไ่ 
วรรคสามของ พ.ร.บ. 
การสาธารณสุข พ.ศ. 
โ5ใ5 
 
 
 
 
 

หนังสือบันทึก
ความบกพรอง
จຌง฿หຌผูຌยืไนค า
ขอทราบทันที
พืไอ฿หຌกຌเข
ความเมถูกตຌอง
หรือยืไนอกสาร
พิไมติม 

 
 
 

 
 

 

ผูຌรับผิด 
ชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 
6  

 

 การจຌงค าสัไงเม
อนุญาตหรืออนญุาต
ตาม 
มาตรา 48 
วรรคหຌาของ พ.ร.บ. 
การ                                              
สาธารณสุข พ.ศ. 
โ5ใ5 

- หนังสือรับรอง
การจຌง฿หຌผูຌยืไน
ค าขอ 
- หนังสือค าสัไง
เมอนุญาต 
-ทะบียนการ
ออกหนังสือ
รับรองการจຌง 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 

ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

7  

 

 

 

 

 

ภาย฿น 

วลาทีไ
ก าหนด
เวຌ฿น
ขຌอก าห
นด
ทຌองถิไน 

การด านินการตรวจ
ติดตามสุขลักษณะ
ละการช าระ
คาธรรมนียมตาม
ขຌอก าหนดทຌองถิไน 

 รายงานการ  
ตรวจสุขลักษณะ
ละการติดตาม
การช าระ
คาธรรมนียม 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 

ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

8  

 

 

 

ปละ แ 
ครัๅง 

ด านินการสรุปผล
การออกหนังสือ
รับรองการจຌงอยาง
ครอบคลมุ฿น
ประดในทีไกีไยวขຌอง 

รายงานสรุปผล
การออกหนังสือ
รับรองการจຌง
ละการช าระ
คาธรรมนียม 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 

ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

 

 ตรวจอกสาร 

ถูกตຌอง/ครบถຌวน 

กຌเข/ยืไนอกสาร
พิไมตมิ 

เมกຌเข/เม
ยืไนอกสาร
พิไมตมิ 

ออกหนังสือรับรองการ
จຌงพรຌอมกใบ
คาธรรมนียม 

 

ภาย฿น 

็ วันท าการ 

วิคราะห์ละสรุปผลการออกหนังสือ
รับรองการจຌง 

ตรวจตดิตามสุขลักษณะละการ
ช าระคาธรรมนยีม฿นวลาทีไก าหนด 

 

จຌงค าสัไง฿หຌการจຌง 
ป็นอันสิๅนผล 

 

ภาย฿น 

็ วันท าการ 

จຌง฿หຌกຌเข/ยืไน
อกสารพิไมตมิ 

 

เมถูกตຌอง/เมครบถຌวน 
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6. รายละอียดของขัๅนตอนการปฏิบัติงาน 

   6.1 ระยะตรียมการ 

  (1)  ก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ 
ผูຌบริหารขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนมอบหมายจຌาหนຌาทีไของทຌองถิไนตน฿หຌรับผิดชอบ฿นการ

ด านินการออกหนังสือรับรองการจຌง ดยจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบดังกลาวตຌองป็นผูຌทีไคยผานการอบรมตาม
กฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุขรืไองหนังสือรับรองการจຌง 

 
   6.2 ระยะด านินการ 
        ิโี จัดท าคูมือส าหรับประชาชน ตามกฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ 
    จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ จัด฿หຌมีคูมือส าหรับประชาชน ตามกฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ ิคูมือดังกลาว฿ชຌ฿นการปฏิบัติงานของจຌาหนຌาทีไผูຌรับค าขอละป็นรายละอียด
฿หຌประชาชนเดຌรับทราบกีไยวกับกระบวนการขัๅนตอน รวมถึงระยะวลา฿นการออกหนังสือรับรองการจຌงี ดย
ปຂดประกาศเวຌ ณ สถานทีไทีไก าหนด฿หຌมีการยืไนค าขอหรือมีการผยพรตามสืไออิลใกทรอนิกส์ ิตามมาตรา ็ 
วรรคสองหงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่ี  
         ิ3) ส ารวจกิจการทีไตຌองมาขอหนังสือรับรองการจຌง 
     จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินการส ารวจกิจการทีไขຌาขายตຌองมาขอหนังสือรับรองการจຌงตาม พ.ร.บ.
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดยด านินการอยางนຌอยปละ แ ครัๅง พืไอ฿หຌผูຌประกอบกิจการมาขอหนังสือรับรอง
การจຌง฿หຌครอบคลุมทุกกิจการ 
         ิ4ี รับค าขอละออก฿บรับจຌง 

  ผูຌรับผิดชอบรับค าขอจຌง ทีไผูຌประกอบการยืไนขอตอจຌาพนักงานทຌองถิไน ออก฿บรับจຌงภาย฿นวันทีไ
รับจຌง ตามมาตรา ไ่ วรรคสอง  
                ิ฿บรับจຌงดังกลาว฿หຌ฿ชຌป็นหลักฐาน฿นการประกอบกิจการตามทีไจຌงเดຌ฿นระหวางทีไจຌาพนักงาน
ทຌองถิไนยังมิเดຌออกหนังสือรับรองการจຌง฿หຌ ตหากมีการตรวจสอบอกสารหลักฐานทีไยืไนค าขอถูกตຌองละ
ครบถຌวนลຌว จຌาพนักงานทຌองถิไนสามารถออกหนังสือรับรองการจຌง฿หຌเดຌภาย฿นวันทีไมายืไนค าขอจຌง พรຌอม
ช าระคาธรรมนียมี 
          ิ5ี ตรวจอกสาร 

   5.แ หากอกสารถูกตຌอง จຌาพนักงานทຌองถิไนออกหนังสือรับรองการจຌงภาย฿น ็ วันนับจากวันทีไ
เดຌรับจຌง ตามมาตรา ไ่ วรรคสาม  
                5.โ หากอกสารเมถูกตຌอง จຌาพนักงานทຌองถิไนจຌง฿หຌผูຌยืไนค าขอทราบทันที฿นวันทีไเดຌ รับจຌงพืไอ
ด านินการ หากเมสามารถด านินการเดຌ฿นขณะนัๅน ฿หຌจัดท าบันทึกความบกพรองละรายการอกสารหรือ
หลักฐานยืไนพิไมติมภาย฿น ็ วันนับตวันทีไเดຌรับจຌง ตามมาตรา ่ หงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่ ดย฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไนละผูຌยืไนค าขอลงนามเวຌ฿นบันทึก
นัๅนดຌวย มืไอผูຌยืไนค าขอจຌงเดຌยืไนอกสารถูกตຌองสมบูรณ์ จຌาพนักงานทຌองถิไนออกหนังสือรับรองการจຌงภาย฿น  
็ วัน นับตวันทีไเดຌรับการจຌง฿หຌมายืไนอกสาร฿หม 
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       6.3 ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 
ิ6ี ออกหนังสือรับรองการจຌง /จຌงค าสัไง฿หຌการจຌงป็นอันสิๅนผล 

       ออกหนังสือรับรองการจຌงหรือหากผูຌจຌงเมด านินการกຌเขตามระยะวลาทีไก าหนด฿นบันทึก
ความบกพรองดังกลาวจຌาพนักงานทຌองถิไนมีอ านาจสัไง฿หຌการจຌงของผูຌจຌงป็นอันสิๅนผล 

  (7) ตรวจติดตามสุขลักษณะละการช าระคาธรรมนียม฿นวลาทีไก าหนด 

       จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบตรวจติดตามสุขลักษณะละการช าระคาธรรมนียมของผูຌทีไเดຌรับหนังสือ
รับรองการจຌงตามขຌอบัญญัติทຌองถิไนหรืองืไอนเขทีไระบุเวຌ฿นหนังสือรับรองการจຌง ถຌามิเดຌช าระคาธรรมนียม
ภาย฿นวลาทีไก าหนด ฿หຌช าระคาปรับพิไมขึๅนอีกรຌอยละยีไสิบของจ านวนคาธรรมนียมทีไคຌางช าระ วຌนตผูຌจຌงจะ
เดຌบอกลิกการด านินกิจการนัๅนกอนถึงก าหนดการสียคาธรรมนียมครัๅงตอเป 

  ิ8ี วิคราะห์ละสรุปผลการออกหนังสือรับรองการจຌง วิคราะห์ละสรุปผล฿นประดในทีไกีไยวขຌอง 
ชน จ านวนกิจการทีไออกหนังสือรับรองการจຌง ละกิจการทีไจຌงค าสัไงป็นอันสิๅนผลละการช าระคาธรรมนียม 
ป็นตຌน 

 
7.  ค านิยาม  

7.1 จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ หมายความวา พนักงานหรือขຌาราชการของราชการสวนทຌองถิไนทีไถูก
มอบหมาย฿หຌรับผิดชอบงานนัๅน 

7.2 จຌาพนักงานสาธารณสุข หมายความวา จຌาพนักงานซึไงเดຌรับตงตัๅงจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข฿หຌปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 

7.3 จຌาพนักงานทຌองถิไน หมายความวา  
 ิแี นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนจังหวัด 
 ิโี นายกทศมนตรีส าหรับ฿นขตทศบาล 
 ิใี นายกองค์การบริหารสวนต าบลส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล 
 ิไี ผูຌวาราชการกรุงทพมหานครส าหรับ฿นขตกรุงทพมหานคร 
 ิ5ี นายกมืองพัทยาส าหรับ฿นขตมืองพัทยา 
 ิๆี หัวหนຌาผูຌบริหารทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอืไนทีไกฎหมายก าหนด฿หຌป็น

ราชการสวนทຌองถิไนส าหรับ฿นขตราชการสวนทຌองถิไนนัๅน 
 
่.  บบฟอร์ม/อกสารทีไกีไยวขຌอง  

ชืไอหนังสือ นวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 สวนทีไ โ การปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 รืไอง การอนุญาต การออกค าสัไง ละการยึด อายัด หนຌา 436 
- ไไ็ุกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขุISBN 978-616-11-โๆโๆ-แุพิมพ์ครัๅงทีไ 4ุ พ.ศ. โ558 จ านวน 
 3,500 ลมุ รงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การกษตรหงประทศเทย จ ากัด. 

่.แ ตัวอยางบบฟอร์มการจຌง 
 8.1.1ี บบค าขอจຌงจัดตัๅงสถานทีไจ าหนายอาหารหรือสถานทีไสะสมอาหาร 
 8.1.2ี หนังสือรับรองการจຌงจัดตัๅงสถานทีไจ าหนายอาหารหรือสถานทีไสะสมอาหาร 
่.แ.ใี บบ นส.โ/แ หนังสือจຌงความบกพรองละรายการอกสารหรือหลักฐานทีไตຌองน ามา

ยืไนพิไมติม ตามมาตรา ่ หงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่ ซึไงตຌองจัดท าหนังสือจຌงภาย฿นวันทีไมายืไนค าขอ
จຌงการประกอบกิจการ 

่.แ.ไี บบ คส. ไ/แ รืไอง ค าสัไง฿หຌการจຌงป็นอันสิๅนผล 
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แ.  วัตถุประสงค์  
พืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไ฿นหนวยงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน ด านินการอนุญาตการประกอบกิจการ

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 เดຌอยางถูกตຌอง 
 
โ.  ขอบขต  

ครอบคลุมการด านินงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการด านินการอนุญาตการประกอบ
กิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5  บงป็น ใ ระยะเดຌก ระยะตรียมการ ระยะ
ด านินการละระยะผลสัมฤทธิ์ ริไมตัๅงตขัๅนตอนการก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ การมีคูมือส าหรับประชาชน
ตามกฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ การส ารวจกิจการทีไตຌองมาขอ
฿บอนุญาต การรับค าขออนุญาตประกอบกิจการ การตรวจอกสาร การตรวจสุขลักษณะ การอนุญาตพรຌอมกใบ
คาธรรมนียม หรือการจຌงค าสัไงเมอนุญาต การติดตาม฿หຌยืไนค าขอกอน฿บอนุญาตสิๅนอายุละการช าระ
คาธรรมนียม จนถึงการวิคราะห์ละสรุปผลการออก฿บอนุญาต 

ใ.  หนวยงานทีไรับผิดชอบ   
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 

 
4.  อกสารอຌางอิง  

1. ค านะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับทีไ 3 /2543 รืไอง การขอตออายุ฿บอนุญาตตาม 
มาตรา 55 ละการปรับตามมาตรา 65 หงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ิลง   
วันทีไ 20 ธันวาคม 2543ีุ โ5ไใ. 

2. ค านะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับทีไ ไ/โ5ไ็ รืไอง หลักกณฑ์การพิจารณาออก 
฿บอนุญาตละหนังสือรับรองการจຌงหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ิลงวันทีไ 
14 ตุลาคม  2547ีุ โ5ไ็. 

3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 109 ตอนทีไ 38 หนຌา 27-52  
  ิลงวันทีไ 5 มษายน 2535ี, 2535. 

4. พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่.          
  ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 132 ตอนทีไ 4 ก หนຌา 1-8 ิลงวันทีไ 22 มกราคม 2558ี, 2558. 

5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 113 ตอนทีไ  
  60 ก หนຌา 1-24 ิลงวันทีไ 14 พฤศจิกายน 2539ี, 2539. 

 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ส าหรับองค์กรปกครอง

สวนทຌองถิไน 

ชืไอกระบวนงาน 
การออก฿บอนุญาต 

รหัสกระบวนงาน EHA 9003 

กຌเขครัๅงทีไ 2 : กันยายน 2559 

ผูຌจัดท า ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 

วันทีไริไม฿ชຌอกสาร 1 ตุลาคม 2559 

จ านวนหนຌา : ๆ หนຌา 
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5. ผนภูมิการท างาน  

ขัๅนตอน
ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา 

 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

ระยะตรียมการ 
แ    

 
แ วัน แ. มีความรูຌ

กีไยวกับ
พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535   
หรือผานการอบรม
หลักสูตรกฎหมาย
สาธารณสุข฿นรืไอง
฿บอนุญาตหรือมี
ประสบการณ ์
฿นการท างาน 
อยางนຌอย 1 ป 
โ. ก าหนดบทบาท
หนຌาทีไของ
ผูຌรับผิดชอบ 
 

ค าสัไงตงตัๅง
หรือหนังสือ
มอบหมาย
ผูຌรับผิดชอบทีไ
มีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐาน
คุณภาพงาน  

จຌาพนักงาน
ทຌองถิไน 

ระยะด านินการ 
2  1 วัน การด านินการ

จัดท าคูมือส าหรับ
ประชาชนตาม
มาตรา 7 
วรรคสองหง 
พ.ร.บ.การอ านวย
ความสะดวก฿น
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
โ55่ 

คูมือส าหรับ
ประชาชนละ
ปຂดประกาศเวຌ 
ณ สถานทีไทีไ
ก าหนด฿หຌยืไน
ค าขอ ละ
ผยพร 
ทางสืไอ
อิลใกทรอนิกส์ 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 
 

3  
 

 

อยางนຌอยป
ละ แ ครัๅง 

ผนการส ารวจ
กิจการ 

 

ขຌอมูลกิจการทีไ
ตຌองเดຌรับ
฿บอนุญาตตาม
พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
฿นพืๅนทีไ 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

4  
 

1 วัน การก าหนด
หลักกณฑ์ละ
วิธีการขออนุญาต
ประกอบกิจการ
ตามมาตรา 55 

บบค าขอรับ
฿บอนุญาต 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

รับค าขออนุญาตประกอบกิจการ 
 

ก าหนดผูຌรับผดิชอบ 

ส ารวจกิจการทีไตຌองมาขอ฿บอนุญาต 
 

จัดท าคูมือส าหรับประชาชน ตาม
กฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
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ขัๅนตอน
ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา 

 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

หง พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

 
5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

การตรวจสอบ
อกสารหลักฐาน
ตามมาตรา 8 
วรรคหนึไง หง 
พ.ร.บ.การอ านวย
ความสะดวก฿น
การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
โ55่ ละ 
มาตรา 56  
วรรคหนึไงหง
พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

- มีการออก
หนังสือบันทึก
ความบกพรอง
จຌง฿หຌผูຌยืไน 
ค าขอทราบ
ทันท ี
- ผลการตรวจ
อกสาร 
 

 
 
 

 
 
 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

6  
 
 
 
 
 

  
 

 

การตรวจ
สุขลักษณะของ
สถานประกอบ
กิจการ฿หຌป็นเป
ตามขຌอก าหนด
ทຌองถิไนหรือกฎ
กระทรวงฯ 

รายงานผลการ
ตรวจสุขลักษณะ
ของสถาน
ประกอบกิจการ
ทีไยืไนขอรับ
฿บอนุญาต 

จຌาพนักงาน
สาธารณสุข 
หรือผูຌซึไง
เดຌรับตงตัๅง
จากจຌา
พนักงาน
ทຌองถิไน 
 

ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ ์
7 
 
 
 
 
 

   
 

การออก
฿บอนุญาตหรือ
หนังสือจຌงเม
อนุญาตตาม
มาตรา 56  
วรรคสองละ
วรรคสามหง
พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

หนังสือ
฿บอนุญาตการ
ประกอบ
กิจการละ 
ทะบียนการ
ออก฿บอนุญาต 

จຌาพนักงาน
ทຌองถิไน 

 ตรวจ
สุขลักษณะ 

เมผาน ผาน 

ตรวจ
อกสาร 

เมถูกตຌอง/เมครบถຌวน ถูกตຌอง/ครบถຌวน 

กຌเข/พิไมติม 
เมกຌเข/พิไมติม 

 คืนค าขอ 

ภาย฿น  
 15 วัน 
นับต
วันทีไ

รับค าขอ 

 
 

หรือขยาย 
วลา฿นการ     
฿บอนุญาตเดຌ 
โ ครัๅงโละเม
กิน แ5 วัน 
 

 

จຌง฿หຌกຌเข/
ยืไนอกสาร
พิไมติม 

จຌงค าสัไง 
เมอนุญาต 

อนุญาตพรຌอมกใบ
คาธรรมนียม 

ภาย฿น  
30 วัน 

นับตวันทีไ
อกสาร
ครบถຌวน 

 

ภาย฿น  
 วันทีไ
รับค าขอ 
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ขัๅนตอน
ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา 

 

มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

8  ภาย฿นวลาทีไ
ก าหนดเวຌ฿น
ขຌอก าหนด
ทຌองถิไน 

การจຌง฿หຌผูຌ
ประกอบกิจการ
มายืไนขอตออายุ
฿บอนุญาต 

อกสารสดง
ขຌอมูลผูຌขอรับ
฿บอนุญาต 
มายืไนค าขอตอ
อายุ฿บอนุญาต 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

้  
 
 
 

 
ปละ แ ครัๅง 

 
 
 

การสรุปผลการ
ออก฿บอนุญาต
อยางครอบคลุม
฿นประดในทีไ
กีไยวขຌอง 

รายงานสรุปผล
การออก
฿บอนุญาต 

ผูຌรับผิด 
ชอบ 
ทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

6. รายละอียดของขัๅนตอนการปฏิบัติงาน 

   6.1 ระยะตรียมการ 
        (1) ก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ 

             ผูຌบริหารขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนมอบหมายจຌาหนຌาทีไของทຌองถิไนตน฿หຌรับผิดชอบ฿นการ
ด านินการออก฿บอนุญาต ดยจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบดังกลาวตຌองป็นผูຌทีไคยผานการอบรมตามกฎหมายวาดຌวย
การสาธารณสุขรืไอง฿บอนุญาต 
 
   6.2 ระยะด านินการ 
        ิโี คูมือส าหรับประชาชน ตามกฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

 จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ จัด฿หຌมีคูมือส าหรับประชาชน ตามกฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุข฿นการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ ิคูมือดังกลาว฿ชຌ฿นการปฏิบัติงานของจຌาหนຌาทีไผูຌรับค าขอละป็นรายละอียด
฿หຌประชาชนเดຌรับทราบกีไยวกับกระบวนการขัๅนตอน รวมถึงระยะวลา฿นการอนุญาตี ดยปຂดประกาศเวຌ ณ 
สถานทีไทีไก าหนด฿หຌมีการยืไนค าขอหรือมีการผยพรตามสืไออิลใกทรอนิกส์ ิตามมาตรา ็ วรรคสองหง
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.โ55่ี 
         ิ3) ส ารวจกิจการทีไตຌองมาขอ฿บอนุญาต 

     จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินการส ารวจกิจการทีไขຌาขายตຌองมาขอ฿บอนุญาตตาม พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ดยด านินการอยางนຌอยปละ แ ครัๅง พืไอ฿หຌผูຌประกอบกิจการมาขอ฿บอนุญาต฿หຌ
ครอบคลุมทุกกิจการ 
         ิ4) รับค าขออนุญาตประกอบกิจการ 
               ผูຌรับผิดชอบรับค าขออนุญาต/ค าขอตออายุ฿บอนุญาตทีไผูຌประกอบการยืไนขอตอจຌาพนักงานทຌองถิไน                 
         ิ5) ตรวจอกสาร 
               จຌาหนຌาทีไตรวจสอบความถูกตຌองของค าขอ ละความครบถຌวนของอกสารหลักฐานทันที ตาม
มาตรา ่ หงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. โ55่ 
รวมถึงอกสารประกอบทีไเดຌรับอนุญาตตามกฎหมายอืไนทีไกีไยวขຌอง 

- หากอกสารเมถูกตຌอง/เมครบถຌวน จຌาหนຌาทีไจຌงตอผูຌยืไนค าขอ฿หຌกຌเข/พิไมติม พืไอด านินการ หาก
เมสามารถด านินการเดຌ฿นขณะนัๅน ฿หຌจัดท าบันทึกความบกพรองละรายการอกสารหรือหลักฐานยืไนพิไมติม
ภาย฿นระยะวลาทีไก าหนด  ดย฿หຌจຌาหนຌาทีไละผูຌยืไนค าขอลงนามเวຌ฿นบันทึกดຌวย จຌาหนຌาทีไตรวจสอบความถูกตຌอง
ของค าขอ ละความครบถຌวนของอกสารหลักฐานทันที 

ติดตาม฿หຌยืไนค าขอกอน฿บอนุญาตสิๅนอายุ
ละการช าระคาธรรมนียม 

วิคราะห์ละสรุปผลการ
ออก฿บอนุญาต 
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- หากผูຌยืไนค าขอเมกຌเขค าขอหรือเมสงอกสารพิไมติม฿หຌครบถຌวน ตามทีไก าหนด฿นบบบันทึกความ
บกพรอง฿หຌผูຌรับผิดชอบสงคืนค าขอ มืไอพຌนก าหนดระยะทีไ฿หຌกຌเข 
        (6)  ตรวจสุขลักษณะ 

               ผูຌรับผิดชอบจะตຌองตรวจสภาพดຌานสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการตามขຌอบัญญัติทຌองถิไน ละ
กฎหมายทีไกีไยวขຌองภาย฿น ใเ วันนับตวันทีไเดຌรับค าขอซึไงมีรายละอียดถูกตຌองหรือครบถຌวนตามทีไก าหนด฿น
ขຌอบัญญัติทຌองถิไนตามมาตรา 5ๆ วากิจการนัๅนถูกสุขลักษณะหรือเมตามขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
              มืไอผูຌรับผิดชอบด านินการตรวจสภาพดຌานสุขลักษณะลຌว ฿หຌท ารายงานละสนอความหใน 
ตอจຌาพนักงานทຌองถิไนเดຌป็น โ กรณี ดังนีๅ 
                   ิกี  กรณีทีไมีสภาพถูกตຌองครบถຌวนตามทีไก าหนดเวຌ฿นขຌอบัญญัติทຌองถิไนละกฎหมายอืไน 
ทีไกีไยวขຌอง หรือถูกตຌองครบถຌวนตสมควร฿หຌมีการปฏิบัติการ฿ดโ พิไมติมจากทีไก าหนดเวຌ ฿นขຌอบัญญัติทຌองถิไน 
ป็นฉพาะราย ฿หຌสนอความหในวา สมควรออก฿บอนุญาต หรือ สมควรออก฿บอนุญาตดยมีงืไอนเข เดຌ 

ิขี  กรณีทีไมีสภาพเมถูกตຌองครบถຌวนตามทีไก าหนดเวຌ฿นขຌอบัญญัติทຌองถิไนละกฎหมายอืไนทีไ
กีไยวขຌอง ฿หຌผูຌรับผิดชอบทีไท าการตรวจสภาพมีค านะน า฿หຌผูຌขออนุญาตกຌเขปรับปรุง฿หຌถูกตຌองครบถຌวนภาย฿น
ระยะวลาอันสมควร ถຌาผูຌขออนุญาตเมปฏิบัติหรือปฏิบัติเมถูกตຌองตามค านะน า ฿หຌสนอความหในวา              
เมสมควรออก฿บอนุญาต พรຌอมดຌวยหตุผลดังกลาว 

 
     6.3 ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 
           ิ7) ออก฿บอนุญาต/จຌงค าสัไงเมอนุญาต 

                 จຌาพนักงานทຌองถิไนตຌองออก฿บอนุญาต หรือมีหนังสือจຌงค าสัไงเมอนุญาตพรຌอมดຌ วยหตุผล 
฿หຌผูຌขออนุญาตทราบภาย฿น ใเ วันนับตวันทีไเดຌรับค าขอซึไงมีรายละอียดถูกตຌองหรือครบถຌวนตามทีไก าหนด  
฿นขຌอบัญญัติทຌองถิไน ิมาตรา 5ๆ วรรคสองี  
                 ฿นกรณีทีไมีหตุจ าป็นทีไจຌาพนักงานทຌองถิไนเมอาจออก฿บอนุญาตหรือยังเมอาจมีค าสัไงเมอนุญาต
เดຌภาย฿นก าหนดวลาขຌางตຌน ฿หຌขยายวลาออกเปเดຌอีกเมกิน โ ครัๅงโ ละเมกิน แ5 วัน ตตຌองมีหนังสือจຌง
การขยายวลาละหตุจ าป็นตละครัๅง฿หຌผูຌขออนุญาตทราบกอนสิๅนก าหนดวลาดังกลาว หรือตามทีไเดຌขยาย
วลาลຌวนัๅนลຌวตกรณี ิมาตรา 5ๆ วรรคสามี ดยปฏิบัติดังตอเปนีๅ หากยังเมสามารถด านินการเดຌลຌวสรใจ
฿หຌจຌงป็นหนังสือ฿หຌผูຌค าขออนุญาตทราบถึงหตุหงความลาชຌาทุก ็ วันจนกวาจะพิจารณาลຌวสรใจพรຌอม
ส านาจຌง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ิก.พ.ร.ี ทราบทุกครัๅง 

        ิกี กรณีทีไจຌาพนักงานทຌองถิไนออก฿บอนุญาต ฿หຌมีหนังสือจຌงการอนุญาตกผูຌขออนุญาตทราบ 
ดยก าหนด฿หຌผูຌขออนุญาตตຌองเปรับ฿บอนุญาตทีไส านักงานราชการสวนทຌองถิไนภาย฿นระยะวลาอันสมควร  
ิทัๅงนีๅเมควรกินกวา แ5 วันนับตวันทีไเดຌรับหนังสือจຌงี  

        ิขี กรณีทีไจຌาพนักงานทຌองถิไนจะเมออก฿บอนุญาต กอนทีไจะมีค าสัไงเมออก฿บอนุญาตนัๅน  
จຌาพนักงานทຌองถิไนจะตຌองมีหนังสือจຌงขຌอทใจจริงละหตุทีไจะเมอนุญาต฿หຌประกอบกิจการพืไอ฿หຌผูຌขออนุญาต
เดຌมีอกาสตຌยຌงคัดคຌานหรือชีๅจงสดงหลักฐานของตนภาย฿นก าหนดวลาอันสมควร ิมาตรา ใเ หง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้ี ดยหากลวงลยก าหนดวลาดังกลาวลຌวผูຌขออนุญาต
เมจຌงความหใน฿ดโ หรือมีการจຌงความหใน ตผูຌรับผิดชอบหในวาเมมีหตุผลพียงพอ จຌาพนักงานทຌองถิไน  
จึงออก ค าสัไงเมอนุญาต ิมาตรา 5ๆ วรรคสองี ดยจຌาพนักงานทຌองถิไนตຌองระบุกรณีการ฿ชຌสิทธิอุทธรณ์ 
ิมาตรา ไเ หงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้ี ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุขตามมาตรา ๆๆ หงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 เวຌ฿นค าสัไงดังกลาวดຌวย 
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         ิ8) ติดตาม฿หຌยืไนค าขอกอน฿บอนุญาตสิๅนอายุละการช าระคาธรรมนียม 

    จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบตรวจติดตาม฿หຌผูຌประกอบกิจการ ิกรณีรายกาี ฿หຌมายืไนค าขอตออายุ
฿บอนุญาตกอนสิๅนอายุละช าระคาธรรมนียม ชน การท าหนังสือติดตาม ป็นตຌน 

ิ้ี วิคราะห์ละสรุปผลการออก฿บอนุญาต วิคราะห์ละสรุปผลการออก฿บอนุญาต฿นประดในทีไ
กีไยวขຌอง ชน จ านวนกิจการทีไออก฿บอนุญาต กิจการทีไจຌงค าสัไงเมอนุญาต ละการช าระคาธรรมนียม ป็นตຌน 

หมายหตุ   
แี ฿บอนุญาตทีไออกตามพระราชบัญญัตินีๅมีอายุ แ ป นับตวันทีไออก฿บอนุญาตละ฿หຌ฿ชຌเดຌพียง  

฿นขตอ านาจของราชการสวนทຌองถิไนทีไป็นผูຌออก฿บอนุญาตนัๅนทานัๅนตามมาตรา 55  
โี การขอตอ฿บอนุญาตจะตຌองยืไนค าขอกอน฿บอนุญาตสิๅนอายุ มืไอเดຌยืไนค าขอ ิตามขัๅนตอนทีไ 4ี 

พรຌอมกับสียคาธรรมนียมลຌว฿หຌประกอบกิจการตอเปเดຌจนกวาจຌาพนักงานทຌองถิไนจะสัไงเมตออายุ฿บอนุญาต 
หากมายืไนขอตอ฿บอนุญาตลຌวเมช าระคาธรรมนียมการตอ฿บอนุญาตตามก าหนด จຌาพนักงานทຌองถิไน  
มีอ านาจปรับฐานช าระคาธรรมนียมลาชຌา ิ฿หຌดูทีไกระบวนงานการปรียบทียบปรับละการด านินคดีี 

ใี หากยืไนค าขอตออายุ฿บอนุญาตหลัง฿บอนุญาตสิๅนอายุลຌว ตຌองด านินการขออนุญาต฿หม 
 

7.  ค านิยาม 
7.1 จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ หมายความวา พนักงานหรือขຌาราชการของราชการสวนทຌองถิไนหรือ

ราชการสวนภูมิภาคทีไถูกมอบหมาย฿หຌรับผิดชอบงานนัๅน 
7.2 จຌาพนักงานสาธารณสุข หมายความวา จຌาพนักงานซึไงเดຌรับตงตัๅงจากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข฿หຌปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 
7.3 จຌาพนักงานทຌองถิไน หมายความวา  

 ิแี นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนจังหวัด 
 ิโี นายกทศมนตรีส าหรับ฿นขตทศบาล 
 ิใี นายกองค์การบริหารสวนต าบลส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล 
 ิไี ผูຌวาราชการกรุงทพมหานครส าหรับ฿นขตกรุงทพมหานคร 
 ิ5ี นายกมืองพัทยาส าหรับ฿นขตมืองพัทยา 
 ิๆี หัวหนຌาผูຌบริหารทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอืไนทีไกฎหมายก าหนด฿หຌป็นราชการ

สวนทຌองถิไนส าหรับ฿นขตราชการสวนทຌองถิไนนัๅน 
 

่.  บบฟอร์ม/อกสารทีไกีไยวขຌอง  
่.แ ตัวอยางบบฟอร์มการอนุญาต 

 แี บบค าขอรับ฿บอนุญาต/ตออายุ฿บอนุญาต 
 โี บบ นส.ใ ขอ฿หຌกຌเขความเมถูกตຌองหรือเมสมบูรณ์ของค าขอรับ฿บอนุญาต/ค าขอตอ
฿บอนุญาตการประกอบกิจการ 
 ใี บบ นส.โ/แ หนังสือจຌงความบกพรองละรายการอกสารหรือหลักฐานทีไตຌองน ามายืไน                       
พิไมติม ตามมาตรา ่ หงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก฿นการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ    
พ.ศ. โ55่ ซึไงตຌองจัดท าหนังสือจຌงภาย฿นวันทีไมายืไนค าขอจຌงการประกอบกิจการ 
 ไี บบหนังสือ รืไอง ค านะน า฿หຌกຌเขปรับปรุงสภาพของสถานทีไประกอบกิจการ 
 5ี บบบันทึกขຌอความ รืไอง รายงานผลการตรวจสภาพของสถานทีไประกอบกิจการพืไอ  
ประกอบการพิจารณาการอนุญาต 
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 ๆี บบหนังสือ รืไอง จຌงหตุผลการเมอนุญาต฿หຌประกอบกิจการ 
 ็ี บบหนังสือ รืไอง จຌงขยายวลาการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ 
 ่ี ฿บอนุญาต 
 ้ี บบหนังสือ รืไอง จຌงการอนุญาตประกอบกิจการ 
 แเี บบ คส. 5/แ ค าสัไงเมอนุญาต฿หຌประกอบกิจการ 
 แแี บบ คส. 5/โ ค าสัไงเมอนุญาต฿หຌตออายุ฿บอนุญาตประกอบกิจการ 
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แ.  วัตถุประสงค์  
พืไอป็นวิธีการปງองกันการกระท าทีไผิดพลาด฿นขัๅนตอนกอนมีการออกค าสัไงทางปกครองหรือ 

฿นขัๅนตอนการพิจารณาวินิจฉัยขຌอทใจจริงกอนออกค าสัไงทางปกครอง฿นชัๅนจຌาพนักงานทຌองถิไน 
 

โ.  ขอบขต  
ครอบคลุมการด านินงานของจຌาพนักงานทຌองถิไน฿นกระบวนการออกค าสัไงทางปกครอง บงป็น ใ 

ระยะเดຌก ระยะตรียมการ ระยะด านินการละระยะผลสัมฤทธิ์ ริไมตัๅงตขัๅนตอนการก าหนดจຌาหนຌาทีไ
ผูຌรับผิดชอบ พบหตุหงการออกค าสัไง จຌงขຌอทใจจริงทีไพบกคูกรณี ละออกค านะน า ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตามค านะน า สนอรืไองหรือรายงานตอจຌาพนักงานทຌองถิไนพืไอพิจารณาออกค าสัไง พิจารณาออกค าสัไง 
ออกค าสัไงทางปกครอง จຌงค าสัไงทางปกครอง ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสัไง ละวิคราะห์ละสรุปผล
การออกค าสัไง 
 

ใ.  หนวยงานทีไรับผิดชอบ  
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน   

 

4.  อกสารอຌางอิง  
1.  คูมือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 รืไอง การอนุญาต การออกค าสัไง  
              ละการยึด อายัด. รงพิมพ์องค์การสงคราะห์ทหารผานศึก. กรุงทพฯ, 2550. 
2. ค านะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข รืไอง นวทางการ฿ชຌอ านาจตามมาตรา ไ5 หง 

     พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ิลงวันทีไ 6 มีนาคม โ55แีุ โ55แ. 
3. ค านะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับทีไ แ/โ5ไโ รืไอง บบการออกค าสัไงของจຌาพนักงาน 
             ทຌองถิไนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ิลงวันทีไ แโ มีนาคม โ542ีุ โ5ไโ. 
4. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 109 ตอนทีไ 38 หนຌา 27-52  

     ิลงวันทีไ 5 มษายน 2535ี, 2535. 
5. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 113 ตอนทีไ  

    60 ก หนຌา 1-24 ิลงวันทีไ 14 พฤศจิกายน 2539ี, 2539.  
 

 

 

 

 

 

 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ส าหรับองค์กรปกครอง

สวนทຌองถิไน 

ชืไอกระบวนงาน 
การออกค าสัไงทางปกครอง 

รหัสกระบวนงาน EHA 9004 

กຌเขครัๅงทีไ 2 : กันยายน 2559 

ผูຌจัดท า ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 

วันทีไริไม฿ชຌอกสาร 1 ตุลาคม 2559 

จ านวนหนຌา : แแ หนຌา 
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5.  ผนภูมิการท างาน  

ขัๅนตอน
ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน

คุณภาพงาน 
ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

ระยะตรียมการ 

1 
 
 
 
 
 

1 วัน แ. มีความรูຌกีไยวกับ 
พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
หรือผานการ  
อบรมหลักสูตร
กฎหมาย
สาธารณสุข฿น
รืไองการออก
ค าสัไงทาง
ปกครองหรือมี
ประสบการณ ์
฿นการท างาน 
อยางนຌอย 1 ป 
โ. ก าหนดบทบาท
หนຌาทีไของ
ผูຌรับผิดชอบ 
 

ค าสัไงตงตัๅง
หรือหนังสือ
มอบหมาย
ผูຌรับผิดชอบทีไ
มีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐาน
คุณภาพงาน  

จຌาพนักงานทຌองถิไน 

ระยะด านินการ 

โ 
 
 
 
 
 
 
 

3 วัน การด านินการ
ตรวจสอบ
ขຌอทใจจริง฿น
สถานทีไหรือ
บริวณทีไพบหรือ
กอ฿หຌกิดหตุหง
การออกค าสัไง 
 
 

บบรายงาน
ผลการ
ตรวจสอบ
ขຌอทใจจริง 

 

ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

3 

 

 1 วัน การจຌง
ขຌอทใจจริงทีไพบ
กคูกรณี 
รวมถึงการออก
ค านะน า฿หຌ
ด านินการพืไอ
กຌเขหรือระงับ
หตุทีไกิด 
 
 

หนังสือหรือ
อกสารจຌง
ขຌอทใจจริง
พรຌอมหนังสือ
หรืออกสาร
สดงค านะน า
฿หຌด านินการ
พืไอระงับหต ุ

ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

จຌงขຌอทใจจริงทีไพบก
คูกรณีละออกค านะน า 

ก าหนดผูຌรับผดิชอบ 

ตรวจพบหตุหงการออกค าสัไง 
ิกรณีเดຌรับรืไองรຌองรยีน/พบวา

เมป็นเปตามกฎหมายี 
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ขัๅนตอน
ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน

คุณภาพงาน 
ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

4 
 
 
 
  
 
 
 
 

ตามระยะวลา
ทีไก าหนดเวຌ฿น
ค านะน า฿หຌ
ด านินการ
พืไอระงับหต ุ

การตรวจติดตาม
การปฏิบัตติาม
ค านะน าภาย฿น
ระยะวลาทีไ
ก าหนด 

 
 
 
 
 
 

หนังสือหรือ
อกสารผลการ
ตรวจตดิตาม
การปฏิบัติ
ตามค านะน า 

 
 
 
 

 

ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

5 
 
 
 
 
 
 
 

 
แ วัน 

การสนอรืไอง/
รายงานตอจຌา
พนักงานทຌองถิไน
ทีไมีหตผุล 
ขຌอทใจจริง
ประกอบการ
พิจารณาออก
ค าสัไง 

ส านา/
หนังสือ
รายงานผลตอ
จຌาพนักงาน
ทຌองถิไน 

ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 วัน การพิจารณาออก
ค าสัไงตาม
บทบัญญัติหง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 
พ.ศ. โ5ใ5 ทีไ฿หຌ
อ านาจ฿นการอก
ค าสัไง฿นรืไอง
นัๅนโ เวຌ 

 
 

ผลการ
พิจารณาออก
ค าสัไง 

จຌาหนักงานทຌองถิไน 

ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 

7 

 

 แ วัน การออกค าสัไง
ป็นเปตาม
บทบัญญัติหง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 
พ.ศ.โ5ใ5 ทีไ฿หຌ
อ านาจ฿นการ
ออกค าสัไง฿น
รืไองนัๅนโ เวຌ 

ส านา/ค าสัไง
ทางปกครอง 

จຌาพนักงานทຌองถิไน 

ออกค าสัไงทางปกครอง 

สนอรืไอง/รายงานตอจຌา
พนักงานทຌองถิไนพืไอ
พิจารณาออกค าสัไง 

พิจารณา
ออกค าสัไง 

หในควร
ออกค าสัไง เมหในควร 

ออกค าสัไง 

  

ยุติรืไอง 

ยุติรืไอง 

 

ตรวจติดตามการ
ปฏิบัติตาม
ค านะน า 

ปฏิบัต ิเมปฏิบตั ิ



24 

 

ขัๅนตอน
ทีไ ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน

คุณภาพงาน 
ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

8 
 
 

 
1 วัน 

การจຌงค าสัไง
฿หຌกผูຌเดຌรับค าสัไง
฿หຌป็นเปตาม
บทบัญญัติหง
พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 
พ.ศ. โ5ใ5 
พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง 
พ.ศ. โ5ใ้ 

หนังสือจຌง
ค าสัไง/
หลักฐานการ
รับค าสัไง 

จຌาพนักงานทຌองถิไน 

9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตามระยะวลา
ทีไก าหนดเวຌ฿น
ค าสัไง 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

การติดตาม
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามค าสัไง
ภาย฿น
ระยะวลาทีไ
ก าหนด 

รายงาน/    
ผลการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตาม
ค าสัไง 

ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

แเ 
 ปละ แ ครัๅง  สรุปผลการออก

ค าสัไงอยาง
ครอบคลมุ฿น
ประดในทีไ
กีไยวขຌอง 

รายงาน
สรุปผลการ
ออกค าสัไง 

ผูຌรับผิดชอบทีไเดຌรับ
มอบหมาย 

 

 

6.  รายละอียดของขัๅนตอนการปฏิบัติงาน 
     6.1 ระยะตรียมการ 

          ิแี ก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ 

          จຌาพนักงานทຌองถิไนมีอ านาจตงตัๅงขຌาราชการหรือพนักงานทຌองถิไนพืไอ฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไ 
฿นขตอ านาจของราชการสวนทຌองถิไนนัๅน กีไยวกับการขຌาเป฿นอาคารหรือสถานทีไ฿ด โ ฿นวลาระหวาง 
พระอาทิตย์ขึๅน ละพระอาทิตย์ตก หรือ฿นวลาท าการพืไอตรวจสอบหรือควบคุม฿หຌป็นเปตามขຌอก าหนดของ

จຌงค าสัไงทางปกครอง 

เมปฏิบตั ิ

ปฏิบัต ิ

ยุติรืไอง 

วิคราะห์ละสรุปผล 
การออกค าสัไง 

ปรียบทยีบปรับ/
ด านินคด ี

 

ติดตามตรวจสอบ
การปฏิบัตติาม

ค าสัไง 
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ทຌองถิไน หรือตามพระราชบัญญัตินีๅ นอกจากนัๅนยังมีอ านาจ฿นการสอบถามขຌอทใจจริงหรือรียกหนังสือรับรอง
การจຌงหรือหลักฐานทีไกีไยวขຌองจากจຌาของหรือผูຌครอบครองอาคารหรือสถานทีไนัๅน  

 บุคคลผูຌเดຌรับมอบหมายจากจຌาพนักงานทຌองถิไนนัๅนป็นเปตามดุลพินิจของจຌาพนักงานทຌองถิไน
ทีไจะพิจารณามอบอ านาจ฿หຌกจຌาหนຌาทีไตามความหมาะสมของงานดยตຌองผานการอบรมกฎหมายวาดຌวยการ
สาธารณสุขรืไองการออกค าสัไงทางปกครอง 

 
6.2 ระยะด านินการ 

          ิโี ตรวจพบหตุหงการออกค าสัไงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ิกรณีเดຌรับรืไอง
รຌองรียน/พบวาเมป็นเปตามกฎหมายี จຌาพนักงานตามกฎหมายวาดຌวยการสาธารณสุขตรวจพบหตุหงการ
ออกค าสัไงดังนีๅ 
               โ.แ พบหตุดຌวยตนอง หรือเดຌรับค ารຌอง ค าขอจากประชาชน 

จຌาพนักงานทຌองถิไนหรือผูຌรับผิดชอบพบหตุดຌวยตนอง หรือเดຌรับค ารຌอง ค าขอจากประชาชน 
   โ.โ ด านินการตรวจตราตามผน / เดຌรับรืไองรຌองรียน 

จຌาพนักงานทຌองถิไนหรือผูຌรับผิดชอบพบหตุดຌวยตนอง หรือเดຌรับรืไองรຌองรียนจากประชาชน
ผูຌเดຌรับผลกระทบ 
               โ.ใ ด านินการตรวจสอบขຌอทใจจริง 

แี ฿หຌจຌาหนຌาทีไจຌงสิทธิละหนຌาทีไ฿นกระบวนการพิจารณาทางปกครอง฿หຌคูกรณีทราบ 
ตามความจ าป็นกกรณี 

ถຌาค าขอหรือค าถลงมีขຌอบกพรองหรือมีขຌอความทีไอานเมขຌา฿จหรือผิดหลงอันหในเดຌชัดวากิด
จากความเมรูຌหรือความลินลอของคูกรณี ฿หຌจຌาหนຌาทีไนะน า฿หຌคูกรณีกຌเขพิไมติม฿หຌถูกตຌอง 

โี ฿นการพิจารณาทางปกครอง จຌาหนຌาทีไอาจตรวจสอบขຌอทใจจริงเดຌตามความหมาะสม 
฿นรืไองนัๅนโ ดยเมตຌองผูกพันอยูกับค าขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
                     ใี จຌาหนຌาทีไตຌองพิจารณาพยานหลักฐานทีไตนหในวาจ าป็นกการพิสูจน์ขຌอทใจจริง ฿นการนีๅ 
฿หຌรวมถึงการด านินการดังตอเปนีๅ 

- สวงหาพยานหลักฐานทุกอยางทีไกีไยวขຌอง 
- รับฟังพยานหลักฐาน ค าชีๅจง หรือความหในของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน

ผูຌชีไยวชาญทีไคูกรณีกลาวอຌาง วຌนตจຌาหนຌาทีไหในวาป็นการกลาวอຌางทีไเมจ าป็นฟุຆมฟือย
หรือพืไอประวิงวลา 

- ขอขຌอทใจจริงหรือความหในจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูຌชีไยวชาญ 
- ขอ฿หຌผูຌครอบครองอกสารสงอกสารทีไกีไยวขຌอง 
- ออกเปตรวจสถานทีไ 

คูกรณีตຌอง฿หຌความรวมมือกับจຌาหนຌาทีไ฿นการพิสูจน์ขຌอทใจจริง ละมีหนຌาทีไจຌงพยานหลักฐาน
ทีไตนทราบกจຌาหนຌาทีไ 

พยาน หรือพยานผูຌชีไยวชาญทีไจຌาหนຌาทีไรียกมา฿หຌถຌอยค าหรือท าความหในมีสิทธิเดຌรับคาปຆวย
การตามหลักกณฑ์ละวิธีการทีไก าหนด฿นกฎกระทรวง  

ไี คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูอกสารทีไจ าป็นตຌองรูຌพืไอการตຌยຌงหรือชีๅจงหรือปງอ งกันสิทธิ 
ของตนเดຌ ตถຌายังเมเดຌท าค าสัไงทางปกครอง฿นรืไองนัๅน คูกรณีเมมีสิทธิขอตรวจดูอกสารอันป็นตຌนราง  
ค าวินิจฉัย 

การตรวจดูอกสาร คา฿ชຌจาย฿นการตรวจดูอกสาร หรือการจัดท าส านาอกสาร฿หຌป็นเปตาม
หลักกณฑ์ละวิธีการทีไก าหนด฿นกฎกระทรวง 
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5ี จຌาหนຌาทีไอาจเมอนุญาต฿หຌตรวจดูอกสารหรือพยานหลักฐานเดຌ ถຌาป็นกรณีทีไตຌองรักษาเวຌ 
ป็นความลับ 

ๆี หลักกณฑ์ละวิธีการพืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไก าหนดวลาส าหรับการพิจารณาทางปกครอง   
฿หຌป็นเปตามระบียบคณะรัฐมนตรี  พืไอประยชน์฿นการอ านวยความสะดวกกประชาชน ความประหยัด ละ
ความมปีระสิทธิภาพ฿นการด านินงานของรัฐ ทัๅงนีๅ ทาทีไเมขัดหรือยຌงกับกฎหมายหรือกฎ฿นรืไองนัๅน 

 
฿นกรณีทีไการด านินงาน฿นรืไอง฿ดจะตຌองผานการพิจารณาของจຌาหนຌาทีไมากกวาหนึไงราย 

จຌาหนຌาทีไทีไกีไยวขຌองมีหนຌาทีไตຌองประสานงานกัน฿นการก าหนดวลาพืไอการด านินงาน฿นรืไองนัๅน 
   โ.ไ ตรวจพบหตุหงการออกค าสัไงตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 

1) อาคารหรือสวนของอาคาร฿ดหรือสิไงหนึไงสิไง฿ดซึไงตอนืไองกับอาคารมีสภาพช ารุดทรุดทรม 
หรือปลอย฿หຌมีสภาพรกรุงรัง ิมาตรา โแี  

2) อาคาร฿ดมีสินคຌา ครืไองรือนหรือสัมภาระสะสมเวຌมากกินสมควร หรือจัดสิไงของหลานัๅน
ซับซຌอนกันกินเป ิมาตรา โโี 

3) หตุร าคาญกิดขึๅนหรืออาจกิดขึๅน฿นทีไหรือทางสาธารณะ ิมาตรา โ็ วรรคหนึไงี 
4) หตุร าคาญกิดขึๅน฿นทีไอกชน ิมาตรา โ่ วรรคหนึไงี 
5) หตุร าคาญทีไกิดขึๅน฿นสถานทีไอกชนอาจกิดอันตรายอยางรຌายรงตอสุขภาพ หรือมี

ผลกระทบตอสภาวะความป็นอยูทีไหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ิมาตรา โ่ วรรคสามี 
6) ผูຌด านินกิจการ฿ดโ ตามทีไระบุเวຌ฿นพระราชบัญญัตินีๅ ปฏิบัติเมถูกตຌองตามพระราชบัญญัตินีๅ 

กฎกระทรวง ขຌอก าหนดของทຌองถิไนหรือประกาศทีไออกตามพระราชบัญญัตินีๅ หรือค าสัไงของจຌาพนักงานทຌองถิไน
ทีไก าหนดเวຌกีไยวกับการด านินกิจการนัๅน ิมาตรา ไ5ี 

7) ผูຌด านินกิจการ฿ดด านินกิจการตามทีไระบุเวຌ ฿นพระราชบัญญัตินีๅ ดยมิเดຌจຌงตอ 
จຌาพนักงานทຌองถิไน ละคยเดຌรับทษตามพระราชบัญญัตินีๅพราะหตุทีไฝຆาฝืนด านินกิจการดยมิเดຌจຌงตอ 
จຌาพนักงานทຌองถิไนมาลຌวครัๅงหนึไง ยังฝຆาฝืนด านินกิจการดยมิเดຌจຌงตอจຌาพนักงานทຌองถิไนตอเป ิมาตรา 5โี 

8) ผูຌมีหนຌาทีไตຌองสียคาธรรมนียม คຌางช าระคาธรรมนียมติดตอกันกินกวาสองครัๅง ิมาตรา 
65 วรรคสองี 

9) การจຌงเมถูกตຌองหรือเมสมบูรณ์ ิมาตรา ไ่ วรรคหຌาี 
10) เดຌรับค าขอรับ฿บอนุญาตหรือค าขอตออายุ฿บอนุญาต ิมาตรา 56 วรรคหนึไงี 
11) ผูຌรับ฿บอนุญาตส าหรับกิจการ฿ดเมปฏิบัติหรือปฏิบัติเมถูกตຌองตามบทหงพระราชบัญญัติ

นีๅ กฎกระทรวงหรือขຌอก าหนดของทຌองถิไนทีไออกตามพระราชบัญญัตินีๅ หรืองืไอนเขทีไระบุเวຌ฿น฿บอนุญาต฿นรืไอง
ทีไก าหนดเวຌกีไยวกับการประกอบกิจการตามทีไเดຌรับ฿บอนุญาตนัๅน ิมาตรา 5้ี 

12) ผูຌ รับ฿บอนุญาตถูกสัไ ง พัก฿ชຌ ฿บอนุญาตตัๅ งตสองครัๅ งขึๅน เปละมี หตุทีไ จะตຌอง 
ถูกสัไงพัก฿ชຌ฿บอนุญาตอีก ตຌองค าพิพากษาถึงทีไสุดวาเดຌกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินีๅ หรือเมปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติเมถูกตຌองตามบทหงพระราชบัญญัตินีๅ กฎกระทรวงหรือขຌอก าหนดของทຌองถิไนทีไออกตามพระราชบัญญัติ
นีๅ หรืองืไอนเขทีไระบุเวຌ฿น฿บอนุญาต฿นรืไองทีไก าหนดเวຌกีไยวกับการประกอบกิจการตามทีไเดຌรับ฿บอนุญาต ละ
การเมปฏิบัติหรือการปฏิบัติเมถูกตຌองนัๅนกอ฿หຌกิดอันตรายอยางรຌายรงตอสุขภาพของประชาชนหรื อ 
มีผลกระทบตอสภาวะความป็นอยูทีไหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ิมาตรา 6เี 

   โ.5 ก าหนดตัวบุคคลทีไจะขຌาสูกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
1) บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจป็นคูกรณี฿นการพิจารณาทางปกครองเดຌ 

ตามขอบขตทีไสิทธิของตนถูกกระทบกระทือนหรืออาจถูกกระทบกระทือนดยมิอาจหลีกลีไยงเดຌ 
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2) ผูຌมีความสามารถกระท าการ฿นกระบวนการพิจารณาทางปกครองเดຌ จะตຌองป็นผูຌซึไงบรรลุ  
นิติภาวะ ผูຌซึไงมีบทกฎหมายฉพาะก าหนด฿หຌมีความสามารถกระท าการ฿นรืไองทีไก าหนดเดຌ มຌผูຌนัๅนจะยัง  
เมบรรลุนิติภาวะ หรือความสามารถถูกจ ากัดตามประมวลกฎหมายพงละพาณิชย์ นิติบุคคลหรือคณะบุคคล
ดยผูຌทนหรือตัวทน ลຌวตกรณี หรือผูຌซึไงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูຌซึไงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
฿นราชกิจจานุบกษาก าหนด฿หຌมีความสามารถกระท าการ฿นรืไองทีไก าหนดเดຌ มຌผูຌนัๅนจะยังเมบรรลุนิติภาวะ  
หรือความสามารถถูกจ ากัดตามประมวลกฎหมายพงละพาณิชย์ 

3) ฿นการพิจารณาทางปกครองทีไคูกรณีตຌองมาปรากฏตัวตอหนຌาจຌาหนຌาทีไ คูกรณีมีสิทธิ 
น าทนายความหรือทีไปรึกษาของตนขຌามา฿นการพิจารณาทางปกครองเดຌ 

การ฿ดทีไทนายความหรือทีไปรึกษาเดຌท าลงตอหนຌาคูกรณี฿หຌถือวาป็นการกระท าของคูกรณี วຌน
ตคูกรณีจะเดຌคัดคຌานสียต฿นขณะนัๅน 

4) คูกรณีอาจมีหนังสือตงตัๅง฿หຌบุคคลหนึไงบุคคล฿ดซึไงบรรลุนิติภาวะกระท าการอยางหนึไง
อยาง฿ดตามทีไก าหนดทนตน฿นกระบวนการพิจารณาทางปกครอง฿ด โ เดຌ ฿นการนีๅจຌาหนຌาทีไจะด านินกระบวน
พิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีเดຌฉพาะมืไอป็นรืไองทีไผูຌนัๅนมีหนຌาทีไดยตรงทีไจะตຌองท าการนัๅนดຌวยตนอง 
ละตຌองจຌง฿หຌผูຌเดຌรับการตงตัๅง฿หຌกระท าการทนทราบดຌวย 

หากปรากฏวาผูຌเดຌรับการตงตัๅง฿หຌกระท าการทนผูຌ฿ดเมทราบขຌอทใจจริง฿นรืไองนัๅนพียงพอ
หรือมีหตุเมควรเวຌวาง฿จ฿นความสามารถของบุคคลดังกลาว฿หຌจຌาหนຌาทีไจຌง฿หຌคูกรณีทราบดยเมชักชຌา 

5) การตงตัๅง฿หຌกระท าการทนเมถือวาสิๅนสุดลงพราะความตายของคูกรณีหรือการทีไ
ความสามารถหรือความป็นผูຌทนของคูกรณีปลีไยนปลงเป วຌนตผูຌสืบสิทธิตามกฎหมายของคูกรณีหรือ  
คูกรณีจะถอนการตงตัๅงดังกลาว 50 คนหรือมีคูกรณีกิน 50 คนยืไนค าขอทีไมีขຌอความอยางดียวกันหรือ 
ท านองดียวกัน ถຌา฿นค าขอมีการระบุ฿หຌบุคคล฿ดป็นตัวทนของบุคคลดังกลาวหรือมีขຌอความป็นปริยาย  
฿หຌขຌา฿จเดຌชนนัๅน ฿หຌถือวาผูຌทีไถูกระบุชืไอดังกลาวป็นตัวทนรวมของคูกรณีหลานัๅน 

฿นกรณีทีไมีคูกรณีกิน 50 คนยืไนค าขอ฿หຌมีค าสัไงทางปกครอง฿นรืไองดียวกัน ดยเมมี 
การก าหนด฿หຌบุคคล฿ดป็นตัวทนรวมของตน ฿หຌจຌาหนຌาทีไ฿นรืไองนัๅนตงตัๅงบุคคลทีไคูกรณีฝຆายขຌางมากหในชอบ 
ป็นตัวทนรวมของบุคคลดังกลาว 

ตัวทนรวมตຌองป็นบุคคลธรรมดา 
คูกรณีจะบอกลิกการ฿หຌตัวทนรวมด านินการทนตนมืไอ฿ดกใเดຌตตຌองมีหนังสือจຌง฿หຌ

จຌาหนຌาทีไทราบละด านินการ฿ด โ ฿นกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอเปดຌวยตนอง 
ตัวทนรวมจะบอกลิกการป็นตัวทนมืไอ฿ดกใเดຌ ตตຌองมีหนังสือจຌง฿หຌจຌาหนຌาทีไทราบ  

กับตຌองจຌง฿หຌคูกรณีทุกรายทราบดຌวย 
  ระยะวลาทีไ฿ชຌ฿นการก าหนดตัวบุคคลทีไจะขຌาสูกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 5 วัน 
  ปัจจัยความส ารใจ เดຌก จຌาหนຌาทีไสามารถปฏิบัติงานพืไอตอบสนองปງาหมายเดຌตรงตาม
วัตถุประสงค์ 
  จุดควบคุมความสีไยง เดຌก การปฏิบัติตามงืไอนเข฿นการก าหนดตัวบุคคลทีไจะขຌาสู
กระบวนการพิจารณาทางปกครองอยางครงครัด 
          ิใี จຌงขຌอทใจจริงทีไพบกคูกรณีละออกค านะน า  
               ฿นกรณีทีไค าสัไงทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี จຌาหนຌาทีไตຌอง฿หຌคูกรณีมีอกาส  
ทีไจะเดຌทราบขຌอทใจจริงอยางพียงพอละมีอกาสเดຌตຌยຌงละสดงพยานหลักฐานของตน วຌนตมืไอมี 
ความจ าป็นรีบดวนหากปลอย฿หຌนิไนชຌาเปจะกอ฿หຌกิดความสียหายอยางรຌายรงกผูຌหนึไงผูຌ฿ดหรือจะกระทบ  
ตอประยชน์สาธารณะ มืไอจะมีผลท า฿หຌระยะวลาทีไกฎหมายหรือกฎก าหนดเวຌ฿นการท าค าสัไงทางปกครอง  
ตຌองลาชຌาออกเป มืไอป็นขຌอทใจจริงทีไคูกรณีนัๅนองเดຌ฿หຌเวຌ฿นค าขอ ค า฿หຌการหรือค าถลง มืไอดยสภาพหในเดຌ
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ชัด฿นตัววาการ฿หຌอกาสดังกลาวเมอาจกระท าเดຌ หรือมืไอป็นมาตรการบังคับทางปกครอง อยางเรกใตาม 
หຌามมิ฿หຌจຌาหนຌาทีไ฿หຌอกาสคูกรณี ถຌาจะกอ฿หຌกิดผลสียหายอยางรຌายรงตอประยชน์สาธารณะ 

 ปัจจัยความส ารใจ เดຌก จຌาหนຌาทีไมีค านะน าทีไถูกตຌองตามหลักวิชาการ ละมีการติดตาม  
การกຌเขปัญหา 

จุดควบคุมความสีไยง เดຌก จຌาหนຌาทีไตຌองมีความรูຌความสามารถทีไหมาะสม ละด านินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 

(4) ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค านะน า 

     จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบตรวจติดตามการปฏิบัติตามค านะน าตามระยะวลาทีไก าหนดเวຌ หากเดຌมีการ
ปฏิบัติตามค านะน าจนท า฿หຌหตุหงปัญหาหมดเปกระบวนงานยอมป็นทีไยุติ 
          (5) สนอรืไอง/รายงานตอจຌาพนักงานทຌองถิไนพืไอพิจารณาออกค าสัไง 
         ิ6ี พิจารณาออกค าสัไง 
           จຌาพนักงานทຌองถิไน฿ชຌขຌอมูลจากการรายงานของจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบประกอบการพิจารณาออกค าสัไง 
 
     6.3 ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 

ิ็ี ออกค าสัไงทางปกครอง 
แี จຌาพนักงานทຌองถิไนอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ออกค าสัไง  

ทางปกครองป็นหนังสือ ดังนีๅ 
- ฿หຌจຌาของหรือผูຌครอบครองอาคารนัๅนจัดการกຌเข ปลีไยนปลง รืๅอถอนอาคาร หรือ 

สิไงหนึไงสิไง฿ดซึไงตอนืไองกับอาคารทัๅงหมดหรือตบางสวน หรือจัดการอยางอืไนตามความจ าป็นพืไอมิ฿หຌป็น
อันตรายตอสุขภาพ หรือ฿หຌถูกตຌองดຌวยสุขลักษณะภาย฿นวลาซึไงก าหนด฿หຌตามสมควร ิมาตรา โแี 

- ฿หຌจຌาของหรือผูຌครอบครองอาคารยຌายสินคຌา ครืไองรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนัๅน หรือ
฿หຌจัดสิไงของหลานัๅนสีย฿หม พืไอมิ฿หຌป็นอันตรายตอสุขภาพหรือ฿หຌถูกตຌองดຌวยสุขลักษณะหรือ฿หຌก าจัด  
สัตว์ซึไงป็นพาหะของรคภาย฿นวลาทีไก าหนด฿หຌตามสมควร ิมาตรา โโี  

- ฿หຌบุคคลซึไ ง ป็นตຌนหตุหรือกีไยวขຌองกับการกอหรืออาจกอ฿หຌ กิดหตุร าคาญนัๅน  
ระงับหรือปງองกันหตุร าคาญภาย฿นวลาอันสมควร ิมาตรา โ็ วรรคหนึไงี 

- ฿หຌจຌาของหรือผูຌครอบครองสถานทีไนัๅนระงับหตุร าคาญภาย฿นวลาอันสมควร ิมาตรา โ่ 
วรรคหนึไงี 

- หຌามมิ฿หຌจຌาของหรือผูຌครอบครอง฿ชຌหรือยินยอม฿หຌบุคคล฿ด฿ชຌสถานทีไนัๅนทัๅงหมดหรือบางสวน 
จนกวาจะป็นทีไพอ฿จกจຌาพนักงานทຌองถิไนวาเดຌมีการระงับหตุร าคาญนัๅนลຌว ิมาตรา โ่ วรรคสามี 

- ฿หຌผูຌด านินกิจการนัๅนกຌเขหรือปรับปรุง฿หຌถูกตຌอง ละถຌาผูຌด านินกิจการเมกຌเข  
หรือถຌาการด านินกิจการนัๅนจะกอ฿หຌกิดหรือมีหตุอันควรสงสัยวาจะกิดอันตรายอยางรຌายรงตอสุขภาพ 
ของประชาชน ฿หຌผูຌนัๅนหยุดด านินกิจการนัๅนเวຌทันทีป็นการชัไวคราวจนกวาจะป็นทีไพอ฿จกจຌาพนักงานทຌองถิไน
วาปราศจากอันตรายลຌว ิมาตรา ไ5ี 

- ฿หຌผูຌนัๅ นหยุดด า นินกิจการเวຌจนกว าจะเดຌด า นินการจຌงตอจຌ าพนักงานทຌองถิไน  
ถຌายังฝຆาฝืนอีก฿หຌสัไงหຌามการด านินกิจการนัๅนเวຌตามวลาทีไก าหนดซึไงตຌองเมกินสองป ิมาตรา 5โี 

- ฿หຌผูຌนัๅนหยุดการด านินกิจการเวຌจนกวาจะเดຌสียคาธรรมนียมละคาปรับจนครบจ านวน 
ิมาตรา 65 วรรคสองี 

- ฿หຌการจຌงของผูຌจຌงป็นอันสิๅนผล ิมาตรา ไ่ วรรคหຌาี 
- ออก฿บอนุญาตหรือเมอนุญาต พรຌอมดຌวยหตุผล฿หຌผูຌขออนุญาตทราบภาย฿นสามสิบวันนับต

วันเดຌรับค าขอซึไงมีรายละอียดถูกตຌองหรือครบถຌวนตามทีไก าหนด฿นขຌอก าหนดของทຌองถิไน ิมาตรา 56ี 
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- พัก฿ชຌ฿บอนุญาตเดຌภาย฿นวลาทีไหในสมควร ตตຌองเมกินสิบหຌาวัน ิมาตรา 5้ี 
- พิกถอน฿บอนุญาต ิมาตรา 6เี 

โี ค าสัไงทางปกครองทีไท าป็นหนังสืออยางนຌอยตຌองระบุ วัน ดือนละปทีไท าค าสัไง ชืไอละ
ต าหนงของจຌาหนຌาทีไผูຌท าค าสัไง พรຌอมทัๅงมีลายมือชืไอของจຌาหนຌาทีไผูຌท าค าสัไงนัๅน 

ใี ค าสัไงทางปกครองทีไท าป็นหนังสือละการยืนยันค าสัไงทางปกครองป็นหนังสือตຌองจัด฿หຌมี
หตุผลเวຌดຌวย ละหตุผลนัๅนอยางนຌอยตຌองประกอบดຌวย 

- ขຌอทใจจริงอันป็นสาระส าคัญ 
- ขຌอกฎหมายทีไอຌางอิง 
- ขຌอพิจารณาละขຌอสนับสนุน฿นการ฿ชຌดุลพินิจ 

ไี กรณีการจัด฿หຌมีหตุผล เม฿ชຌบังคับกับกรณีดังตอเปนีๅ 
- ป็นกรณีทีไมีผลตรงตามค าขอละเมกระทบสิทธิละหนຌาทีไของบุคคลอืไน 
- หตุผลนัๅนป็นทีไรูຌกันอยูลຌวดยเมจ าตຌองระบุอีก 
- ป็นกรณีทีไตຌองรักษาเวຌป็นความลับ 
- ป็นการออกค าสัไ งทางปกครองดຌวยวาจาหรือป็นกรณี ร งดวนตตຌอง฿หຌ หตุผล  

ป็นลายลักษณ์อักษร฿นวลาอันควรหากผูຌอยู฿นบังคับของค าสัไงนัๅนรຌองขอ 
- การออกค าสัไงทางปกครองจຌาหนຌาทีไอาจก าหนดงืไอนเข฿ดโ เดຌทาทีไจ าป็นพืไอ฿หຌบรรลุ

วัตถุประสงค์ของกฎหมาย วຌนตกฎหมายจะก าหนดขຌอจ ากัดดุลพินิจป็นอยางอืไน 
5ี การก าหนดงืไอนเข฿หຌหมายความรวมถึงการก าหนดงืไอนเข฿นกรณีดังตอเปนีๅ ตามความ

หมาะสมกกรณีดຌวย 
- การก าหนด฿หຌสิทธิหรือภาระหนຌาทีไริไมมีผลหรือสิๅนผล ณ วลา฿ดวลาหนึไง 
- การก าหนด฿หຌการริไมมีผลหรือสิๅนผลของสิทธิหรือภาระหนຌาทีไตຌองขึๅนอยูกับหตุการณ์ 

฿นอนาคตทีไเมนนอน 
- ขຌอสงวนสิทธิทีไจะยกลิกค าสัไงทางปกครอง 
- การก าหนด฿หຌผูຌเดຌรับประยชน์ตຌองกระท าหรืองดวຌนกระท าหรือตຌองมีภาระหนຌาทีไหรือ

ยอมรับภาระหนຌาทีไหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการก าหนดขຌอความ฿นการจัด฿หຌมี ปลีไยนปลง หรือ
พิไมขຌอก าหนดดังกลาว 

ๆี ค าสัไงทางปกครองทีไอาจอุทธรณ์หรือตຌยຌงตอเปเดຌ฿หຌระบุกรณีทีไอาจอุทธรณ์หรือตຌยຌง   
การยืไนค าอุทธรณ์หรือค าตຌยຌงละระยะวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการตຌยຌงดังกลาวเวຌดຌวย 

฿นกรณีทีไมิเดຌระบุกรณีทีไอาจอุทธรณ์หรือตຌยຌง การยืไนค าอุทธรณ์หรือค าตຌยຌง ละระยะวลา
ส าหรับการอุทธรณ์หรือการตຌยຌงดังกลาวเวຌ฿หຌระยะวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการตຌยຌงริไมนับ฿หม  
ตัๅงตวันทีไ เดຌรับจຌงหลักกณฑ์ตามวรรคหนึไง ตถຌาเมมีการจຌง฿หมละระยะวลาดังกลาวมีระยะวลา 
สัๅนกวาหนึไงป ฿หຌขยายป็น แ ป นับตวันทีไเดຌรับค าสัไงทางปกครอง 

็ี ค าสัไงทางปกครองทีไออกดยการฝຆาฝืนหรือเมปฏิบัติตามหลักกณฑ์ดังตอเปนีๅ เมป็นหตุ฿หຌ
ค าสัไงทางปกครองนัๅนเมสมบูรณ ์

(1) การออกค าสัไงทางปกครองดยยังเมมีผูຌยืไนค าขอ฿นกรณีทีไจຌาหนຌาทีไจะด านินการองเมเดຌ  
นอกจากจะมีผูຌยืไนค าขอ ถຌาตอมา฿นภายหลังเดຌมีการยืไนค าขอชนนัๅนลຌว 

(2) ค าสัไงทางปกครองทีไตຌองจัด฿หຌมีหตุผล ถຌาเดຌมีการจัด฿หຌมีหตุผลดังกลาว฿นภายหลัง 
(3) การรับฟังคูกรณีทีไจ าป็นตຌองกระท าเดຌด านินการมาดยเมสมบูรณ์ ถຌาเดຌมีการรับฟัง 

฿หຌสมบูรณ์฿นภายหลัง 
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(4) ค าสัไงทางปกครองทีไตຌอง฿หຌจຌาหนຌาทีไอืไน฿หຌความหในชอบกอน ถຌาจຌาหนຌาทีไนัๅนเดຌ฿หຌความ
หในชอบ฿นภายหลัง 

มืไอมีการด านินการลຌว ละจຌาหนຌาทีไผูຌมีค าสัไงทางปกครองประสงค์฿หຌผลป็นเปตามค าสัไงดิม
฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌนัๅนบันทึกขຌอทใจจริงละความประสงค์ของตนเวຌ฿นหรือนบเวຌกับค าสัไงดิมละตຌองมีหนังสือ 
จຌงความประสงค์ของตน฿หຌคูกรณีทราบดຌวย 

กรณีตามขຌอ ิโี ิใี ละ ิไี จะตຌองกระท ากอนสิๅนสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือ 
ตามกฎหมายฉพาะวาดຌวยการนัๅน หรือถຌาป็นกรณีทีไเมตຌองมีการอุทธรณ์ดังกลาวกใตຌองกอนมีการน าค าสัไง  
ทางปกครองเปสูการพิจารณาของผูຌมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตຌองของค าสัไงทางปกครองนัๅน 

่ี ค าสัไงทางปกครอง฿หຌมีผล฿ชຌยันตอบุคคลตัๅงตขณะทีไผูຌนัๅนเดຌรับจຌงป็นตຌนเป 
                    ค าสัไงทางปกครองยอมมีผลตราบทาทีไยังเมมีการพิกถอนหรือสิๅนผลลงดยงืไอนวลาหรือ 
ดยหตุอืไนมืไอค าสัไงทางปกครองสิๅนผลลง ฿หຌจຌาหนຌาทีไมีอ านาจรียกผูຌซึไงครอบครองอกสารหรือวัตถุอืไน฿ด  
ทีไเดຌจัดท าขึๅนนืไอง฿นการมีค าสัไงทางปกครองดังกลาว ซึไงมีขຌอความหรือครืไองหมายสดงถึงการมีอยูของค าสัไง 
ทางปกครองนัๅน ฿หຌสงคืนสิไงนัๅนหรือ฿หຌน าสิไงของดังกลาวอันป็นกรรมสิทธิ์ของผูຌนัๅนมา ฿หຌจຌาหนຌาทีไจัดท า
ครืไองหมายสดงการสิๅนผลของค าสัไงทางปกครองดังกลาวเดຌ 

้ี ค าสัไงทางปกครองทีไมีขຌอผิดพลาดลใกนຌอยหรือผิดหลงลใกนຌอยนัๅน จຌาหนຌาทีไอาจกຌเขพิไมติม
เดຌสมอ 

฿นการกຌเขพิไมติมค าสัไงทางปกครอง ฿หຌจຌง฿หຌผูຌทีไกีไยวขຌองทราบตามควรกกรณี ฿นการนีๅ
จຌาหนຌาทีไอาจรียก฿หຌผูຌทีไกีไยวขຌองจัดสงค าสัไงทางปกครอง อกสารหรือวัตถุอืไน฿ดทีไเดຌจัดท าขึๅนนืไอง฿นการ 
มีค าสัไงทางปกครองดังกลาวมาพืไอการกຌเขพิไมติมเดຌ 
 ิ่) จຌงค าสัไงทางปกครอง 

แี การจຌงป็นหนังสือ฿หຌสงหนังสือจຌงตอผูຌนัๅน หรือถຌาเดຌสงเปยังภูมิล านาของผูຌนัๅนกใ฿หຌถือวา 
เดຌรับจຌงตัๅงต฿นขณะทีไเปถึง฿นการด านินการรืไอง฿ดทีไมีการ฿หຌทีไอยูเวຌกับจຌาหนຌาทีไเวຌลຌว การจຌงเปยังทีไอยู
ดังกลาว฿หຌถือวาป็นการจຌงเปยังภูมิล านาของผูຌนัๅนลຌว 

โี การจຌงป็นหนังสือดยวิธี฿หຌบุคคลน าเปสง ถຌาผูຌรับเมยอมรับหรือถຌาขณะน าเปสงเมพบผูຌรับ ละ
หากเดຌสง฿หຌกับบุคคล฿ดซึไงบรรลุนิติภาวะทีไอยูหรือท างาน฿นสถานทีไนัๅน หรือ฿นกรณีทีไผูຌนัๅนเมยอมรับ หากเดຌวาง
หนังสือนัๅนหรือปຂดหนังสือนัๅนเวຌ ฿นทีไซึไ ง หในเดຌงาย ณ สถานทีไนัๅนตอหนຌาจຌาพนักงานตามทีไก าหนด  
฿นกฎกระทรวงทีไเปป็นพยานกใ฿หຌถือวาเดຌรับจຌงลຌว  

ใี การจຌงดยวิธีสงทางเปรษณีย์ตอบรับ฿หຌถือวาเดຌรับจຌงมืไอครบก าหนดจใดวันนับตวันสง 
ส าหรับกรณีภาย฿นประทศหรือมืไอครบก าหนดสิบหຌาวัน นับตวันสงส าหรับกรณีสงเปยังตางประทศ วຌนต  
จะมีการพิสูจน์เดຌวาเมมีการเดຌรับหรือเดຌรับกอนหรือหลังจากวันนัๅน  

ไี ฿นกรณีทีไมีผูຌรับกินหຌาสิบคนจຌาหนຌาทีไจะจຌง฿หຌทราบตัๅงตริไมด านินการ฿นรืไองนัๅนวาการจຌง
ตอบุคคลหลานัๅนจะกระท าดยวิธีปຂดประกาศเวຌ ณ ทีไท าการของจຌาหนຌาทีไละทีไวาการอ าภอทีไผูຌรับ  
มีภูมิล านากใเดຌ ฿นกรณีนีๅ฿หຌถือวาเดຌรับจຌงมืไอลวงพຌนระยะวลาสิบหຌาวันนับตวันทีไเดຌจຌงดยวิธีดังกลาว 

5ี ฿นกรณีทีไ เมรูຌ ตั วผูຌ รับหรือรูຌ ตัวต เมรูຌ ภูมิล า นาหรือรูຌ ตั วละภูมิล า นาตมีผูຌ รับ กิน 
หนึไงรຌอยคน การจຌงป็นหนังสือจะกระท าดยการประกาศ฿นหนังสือพิมพ์ซึไงพรหลาย฿นทຌองถิไนนัๅนกใเดຌ  
฿นกรณีนีๅ฿หຌถือวาเดຌรับจຌงมืไอลวงพຌนระยะวลาสิบหຌาวันนับตวันทีไเดຌจຌงดยวิธีดังกลาว 

(9) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสัไง 
      มืไอจຌาพนักงานทຌองถิไนออกค าสัไงทางปกครอง ฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไนหรือจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ 
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามค าสัไงตามระยะวลาทีไก าหนดหากคูกรณีปฏิบัติตามค าสัไงป็นอันวายุติรืไอง ต
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หากตรวจสอบลຌวพบวาเมปฏิบัติตามค าสัไง฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบสงรืไองพืไอด านินการปรียบทียบปรับหรือ
ด านินคดีตอเป 

ิแเี วิคราะห์สรุปผลการออกค าสัไง วิคราะห์ละสรุปผลการออกค าสัไง ฿นประดในทีไกีไยวขຌอง ชน 
หตุหงการออกค าสัไง การปฏิบัติตามค าสัไง การอุทธรณ์ค าสัไง ป็นตຌน 

 

็.  ค านิยาม  
7.1 การพิจารณาทางปกครอง หมายความวา การตรียมการละการด านินการของจຌาหนຌาทีไพืไอ

จัด฿หຌมีค าสัไงทางปกครอง 
7.2 ค าสัไงทางปกครอง หมายความวา การ฿ชຌอ านาจตามกฎหมายของจຌาหนຌาทีไทีไมีผลป็นการ

สรຌางนิติสัมพันธ์ขึๅนระหวางบุคคล฿นอันทีไจะกอ ปลีไยนปลง อน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ
ของสิทธิหรือหนຌาทีไของบุคคล เมวาจะป็นการถาวรหรือชัไวคราว ชน การสัไงการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
วินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง ละการรับจดทะบียน ตเมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

7.3 จຌาพนักงานทຌองถิไน หมายความวา 
ิแี นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนจังหวัด 
ิโี นายกทศมนตรีส าหรับ฿นขตทศบาล 
ิใี นายกองค์การบริหารสวนต าบลส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล 
ิไี ผูຌวาราชการกรุงทพมหานครส าหรับ฿นขตกรุงทพมหานคร 
ิ5ี นายกมืองพัทยาส าหรับ฿นขตมืองพัทยา 
ิๆี หัวหนຌาผูຌบริหารทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอืไนทีไกฎหมายก าหนด฿หຌป็นราชการ  

สวนทຌองถิไนส าหรับ฿นขตราชการสวนทຌองถิไนนัๅน 
 

่.  บบฟอร์ม/อกสารทีไกีไยวขຌอง  
่.แ บบตรวจนะน าของจຌาพนักงาน 
8.2 บบการออกค าสัไง฿หຌปรับปรุงกຌเข  
่.ใ บบการออกค าสัไง฿หຌหยุดกิจการ  
่.ไ บบการออกค าสัไง฿หຌพัก฿ชຌ฿บอนุญาต  
่.5 บบการออกค าสัไง฿หຌปรับปรุงกຌเขกรณีกอหตุร าคาญ  
่.ๆ บบการออกค าสัไง฿หຌพิกถอน฿บอนุญาต  
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แ. วัตถุประสงค์ 
พืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไ฿นหนวยงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน น ากระบวนงานการปรียบทียบละ  

การด านินคด ีเปปฏิบัติ฿หຌป็นนวทางดียวกัน 
 
โ. ขอบขต 

ครอบคลุมการด านินงานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการด านินการปรียบทียบละ 
การด านินคดี บงป็น ใ ระยะเดຌก ระยะตรียมการ ระยะด านินการละระยะผลสัมฤทธิ์ ริไมตัๅงตขัๅนตอน
การก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ พบการกระท าความผิด ท าหนังสือรียกตัวผูຌกระท าความผิด ผูຌกระท าความผิด
ยอมรับผิด สรุป/สนอผูຌมีอ านาจปรียบทียบ พิจารณาปรียบทียบ จຌงผลการพิจารณาปรี ยบทียบปรับ 
ผูຌกระท าผิดช าระคาปรับภาย฿นวลาทีไก าหนด จากนัๅนบันทึกประวัติผูຌกระท าผิดละจัดกใบขຌอมูลละวิคราะห์
ละสรุปผลการปรียบทียบปรับละด านินคดี 
 

ใ. หนวยงานทีไรับผิดชอบ 

องค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
 

ไ. อกสารอຌางอิง 
1. ค านะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับทีไ 1 / 2544 รืไอง การปรียบทียบปรับละการ 

ด านินคดี ิลงวันวันทีไ 14 พฤศจิกายน 2544ีุ โ5ไไ. 
2. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
3. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5. ราชกิจจานุบกษา. ลมทีไ 109 ตอนทีไ 38  

หนຌา 27-52 ิลงวันทีไ 5 มษายน 2535ี, 2535. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ส าหรับองค์กรปกครอง

สวนทຌองถิไน 

ชืไอกระบวนงาน 
การปรียบทียบปรับละด านินคดี 

รหัสกระบวนงาน EHA 9005 

กຌเขครัๅงทีไ โ : กันยายน โ559 

ผูຌจัดท า ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
 

วันทีไริไม฿ชຌอกสาร แ ตุลาคม โ559 

จ านวนหนຌา : ้ หนຌา 
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5. ผนภูมิการท างาน 

ขัๅนตอน
ทีไ 

 

ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

ระยะตรียมการ 

แ 
 แ วัน แ. มีความรูຌ

กีไยวกับ
พระราชบัญญัต ิ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  
หรือผานการอบรม
หลักสูตรกฎหมาย
สาธารณสุข฿นรืไอง
การปรยีบทียบ
ปรับละด านินคดี
หรือมีประสบการณ ์
฿นการท างาน อยาง
นຌอย 1 ป 
โ. ก าหนดบทบาท
หนຌาทีไของ
ผูຌรับผิดชอบ 
 

ค าสัไงตงตัๅงหรือ
หนังสือ
มอบหมาย
ผูຌรับผิดชอบทีไมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐาน
คุณภาพงาน  

จຌาพนักงาน
ทຌองถิไน 

ระยะด านินการ 

2 
 
 
 

ใ วัน การบันทึกขຌอมูล
การกระท าความ 
ผิดตามบบ ปท.แ 
หรือบบ ปท.็ 

บบบันทึก
ขຌอมูลผูຌกระท า
ความผิด  
ิบบ ปท.แ หรือ
บบ ปท.็ี 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

3 
 
 
 

1 วัน 
 

การท าหนังสือ
รียกตัวผูຌกระท า
ความผิดมาพบ 
ตามบบ ปท.โ  
 

หนังสือรียกตัว
ผูຌกระท าความผดิ
มาพบ  
ิบบ ปท.โี 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

4 

 

 
 
 
 
 

1 วัน 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน 
 
 

การบันทึกขຌอมูล
ค า฿หຌการของ
ผูຌกระท าความผดิ
ตามบบ ปท.ใ 
หรือ ปท.ๆ 

หนังสือบันทึก
ค า฿หຌการของ
ผูຌกระท าความผดิ
หรือหนังสือรຌอง
ทุกข์ 
ิบบ ปท.ใ หรือ
บบ ปท.ๆ 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

พบการกระท าความผดิ 

ผูຌกระท าความผดิ
มาพบ 

ผูຌกระท าความผดิ
เมมาพบ 

 จຌงขຌอกลาวหา 
/บันทึกค า฿หຌการ 

 

รຌองทุกข์ตอ 
พนักงานสอบสวน 

 

ท าหนังสือรียกตัว 
ผูຌกระท าความผดิ 
 

ก าหนดผูຌรับผดิชอบ 
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ขัๅนตอน
ทีไ 

 

ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

 
 

5 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โ วัน 
 
 
 
 
 
 

การจัดท าสรุป
รายงานผูຌมีอ านาจ
ปรียบทยีบตาม
บบ ปท. ไ 

บบจຌงรืไอง฿หຌ
ปรียบทยีบคดี
หรือบันทึกสนอ
รืไอง฿หຌ
ปรียบทยีบคด ี
ิบบ ปท.ไี 
 
 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

 

6 

 

 

 1 วัน การพิจารณา
ปรียบทยีบคดี
ตามบทบัญญัติ
มาตรา ่5 หง
พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข 
พ.ศ. โ5ใ5 

 
 
 
 
 
 
 

บบปรียบทียบ
คดีก าหนดคาปรับ 
ิบบ ปท.5ี หรือ
หนังสือรຌองทุกข์
ิบบ ปท.ๆี 
 

จຌาพนักงาน
ทຌองถิไนหรือ
คณะกรรมการ
ปรียบทยีบคด ี

 
 
 
 
 
 

ผูຌกระท าความผดิ
ยอมรับผดิ 

ผูຌกระท าความผดิ 

ปฏิสธ 

 พิจารณา 
การปรยีบทียบ 

ควรถูก
ฟງองรຌอง/จ าคุก อัตราทษปรับ/คาปรับ 

สรุป/สนอ 
ผูຌมีอ านาจปรียบทียบ 

เจ้@พน?กง@น
ท้องถิ่น/ผู้ซึ่ง 

เจ้@พน?กง@นท้องถิ่น
มอบหม@ย 

คณะกรรมการ
ปรียบทยีบคด ี

ติดตาม฿หຌกิดการ
ปรียบทียบปรับ
ดยรใว หรือ฿หຌขຌอมูล
กับคณะกรรมการ
ปรียบทียบปรับ 
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ขัๅนตอน
ทีไ 

 

ผังกระบวนการ ระยะวลา มาตรฐาน
คุณภาพงาน 

ตัวชีๅวัด ผูຌรับผิดชอบ 

ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์ 

็ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 วัน การจຌงผลการ
พิจารณา
ปรียบทยีบปรับ 
กผูຌกระท า
ความผิด 

หนังสือหรือ
อกสารจຌงผล
การพิจารณา
ปรียบทยีบปรับ 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

่ 

 

 

 

 
 

ึแ วัน ส าหรับ
จຌาหนຌาทีไ 
ึึ ใเ วัน 
ส าหรับ
ผูຌกระท าผิด 
ตามมาตรา 
่5 

 
 
 
 
 
 
 
 

การจຌง฿หຌ
ผูຌกระท าผิดมา
ช าระคาปรับ
ภาย฿นระยะวลา 
ใเ วัน ตาม
มาตรา ่5 

หลักฐานการ
ช าระคาปรับ 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 
 

้ 
 

 
 
 
 

1 วัน การบันทึกประวตัิ
ผูຌกระท าความผดิ
ตามบบ ปท.็ 

 
 
 

บบบันทึก
ผูຌกระท าความผดิ 
ปท.็ 

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

10  ปละ แ ครัๅง สรุปผลการ
ปรียบทยีบปรับ
ละด านินคดี
อยางครอบคลุม
฿นประดในทีไ
กีไยวขຌอง 

รายงานสรุปผล
การปรยีบทียบ
ปรับละ
ด านินคด ี

ผูຌรับผิดชอบทีไ
เดຌรับมอบหมาย 

 

 

 

 

ผูຌกระท าผิดเม
ช าระคาปรับ
ภาย฿นวลาทีไ

ก าหนด 
 

ผูຌกระท าผิดช าระ
คาปรับภาย฿นวลา

ทีไก าหนด 

รຌองทุกข์ตอ 
พนักงาน
สอบสวน 

 

ติดตามผลการรຌองทุกข์
ตอพนักงานสอบสวน   

วิคราะห์ละสรุปผลการ
ปรียบทยีบปรับละด านินคดี 

บันทึกประวัตผิูຌกระท าผิดละ
จัดกใบขຌอมลู 

 

จຌงผลการ
พิจารณา

ปรียบทยีบปรับ 
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6.  รายละอียดของขัๅนตอนการปฏิบัติงาน  
     6.1 ระยะตรียมการ 

   ิแี ก าหนดจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ 
             จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดี หมายความวา ิแี จຌาหนຌาทีไฝຆายทศกิจ ส าหรับ฿นขต 
กรุงทพมหานคร ละมืองพัทยา ิโี จຌาหนຌาทีไงานนิติกร ส าหรับ฿นขต ทศบาล ิใี ปลัด หรือ จຌาหนຌาทีไ฿น
ส านักงานปลัด ส าหรับ฿นขต อบจ. ละ อบต. ิไี จຌาหนຌาทีไอืไนทีไเดຌรับการมอบอ านาจจากจຌาพนักงานทຌองถิไน
ดยตຌองผานการอบรมกฎหมายการสาธารณสุขรืไอง การปรียบทียบปรับละด านินคดี 
 
     6.2 ระยะด านินการ 

(2) พบการกระท าความผิด 

     มืไอจຌาหนຌาทีไสาธารณสุข หรือจຌาพนักงานสาธารณสุข หรือผูຌเดຌรับการตงตัๅง พบการกระท า
ความผิด ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ดังนีๅ  

(1) ฝຆาฝืนกฎกระทรวงซึไงออกตามมาตรา ๆ หงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 
ิมาตรา ๆุ่มาตรา ๆ่/แี เดຌก  

- กฎกระทรวงวาดຌวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. โ55แ  
- กฎกระทรวงวาดຌวยการก าจัดมูลฝอยติดชืๅอ พ.ศ. โ5ไ5 
- กฎกระทรวงก าหนดหลักกณฑ์ วิธีการ ละมาตรการ฿นการควบคุมสถานประกอบ

กิจการทีไป็นอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.โ5ไ5  
(2) เมปฏิบัติตามค าสัไงของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ่ วรรคหนึไง ดยเมมีหตุหรือ 

ขຌอกຌตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนຌาทีไของจຌาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ่ วรรคสอง หรือ
นายพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา ่ วรรคสาม ิมาตรา ๆ้ี   

(3) เมปฏิบัติตามค าสัไงของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา แ็ ดยเมมีหตุ
หรือขຌอกຌตัวอันสมควร ิมาตรา ็เี   

(4) ฝຆาฝืนมาตรา แ้ มาตรา ใใ วรรคหนึไง หรือมาตรา ใไ ิมาตรา ็แี   
(5) จัดตัๅงสถานทีไจ าหนายอาหารหรือสถานทีไสะสมอาหาร ซึไงมีพืๅนทีไกินสองรຌอยตารางมตร

ดยเมเดຌรับ฿บอนุญาต หรือซึไงมีพืๅนทีไเมกินสองรຌอยตารางมตร ดยเมมีหนังสือรับรองการจຌง มิาตรา ็ โี   
(6) ฝຆาฝืนขຌอบัญญัติทຌองถิไนซึไงออกตามความ฿นมาตรา โเ ิ5ี มาตรา ใโ ิโี มาตรา ใ5 ิแี 

หรือ ิไี หรือมาตรา ไเ ิโี หรือ ิใี หรือซึไงออกตามความ฿นพระราชบัญญัตินีๅ หรือ฿นมาตรา โ็ หรือมาตรา ไโ 
ิมาตรา ็โี   

(7) ฝຆาฝืนขຌอบัญญัติทຌองถิไนซึไงออกตามความ฿นมาตรา โเ ิแี ิโี  ิใี หรือ ิๆี ฿นกรณี
กีไยวกับมูลฝอยติดชืๅอหรือมูลฝอยทีไป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ิมาตรา ็โ/แี   

(8) ผูຌเดຌรับ฿บอนุญาตฝຆาฝืนขຌอบัญญัติทຌองถิไนซึไงออกตามความ฿นมาตรา โเิ5ี ฿นกรณี
กีไยวกับมูลฝอยติดชืๅอหรือมูลฝอยทีไป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ิมาตรา ็โ/โี   

(9) เมปฏิบัติตามค าสัไงของจຌาพนักงานทຌองถิไนตามมาตรา โแ มาตรา โโ มาตรา โ็ วรรคหนึไง 
หรือมาตรา โ่ วรรคหนึไงหรือวรรคสาม ดยเมมีหตุหรือขຌอกຌตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนຌาทีไ 
ของจຌาพนักงานทຌองถิไนตามมาตรา โโ มาตรา โ็ วรรคสอง หรือมาตรา โ่ วรรคสอง ิมาตรา ็ไี   

(10) จຌาของหรือผูຌครอบครองอาคารฝຆาฝืนมาตรา โไ วรรคสอง ิมาตรา ็5ี   
(11) ผูຌเดຌรับ฿บอนุญาตเมปฏิบัติตามงืไอนเขทีไจຌาพนักงานทຌองถิไนก าหนดเวຌ฿น฿บอนุญาตตาม

มาตรา โโ วรรคสอง หรือมาตรา ไแ วรรคสาม ิมาตรา ็ๆี   
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(12) ฝຆาฝืนมาตรา ไแ วรรคสอง หรือฝຆาฝืนประกาศของจຌาพนักงานทຌองถิไนตามมาตรา ไโ ิแี 
ิมาตรา ็็ี 

(13) เมปฏิบัติตามมาตรา โๆ หรือฝຆาฝืนประกาศของจຌาพนักงานทຌองถิไนตามมาตรา ไโ ิโี 
หรือขຌอก าหนดของทຌองถิไนทีไออกตามมาตรา ไโ ิมาตรา ็่ี   

(14) เมปฏิบัติตามหนังสือรียก หรือเมยอมจຌงขຌอทใจจริงหรือเมสงอกสารหรือหลักฐาน 
หรือขัดขวางหรือเมอ านวยความสะดวก฿นการปฏิบัติหนຌาทีไของจຌาพนักงานทຌองถิไนหรือจຌาพนักงานสาธารณสุข  
หรือผูຌซึไงเดຌรับตงตัๅงจากจຌาพนักงานทຌองถิไนตามมาตรา ไไ ิมาตรา ็้ี   

(15) ด านินกิจการ฿นระหวางทีไมีค าสัไงของจຌาพนักงานทຌองถิไน฿หຌหยุดด านินกิจการ หรือ 
เมปฏิบัติตามค าสัไงของจຌาพนักงานทຌองถิไนตามมาตรา ไ5 มาตรา 5โ หรือมาตรา ๆ5 วรรคสอง ดยเมมีหตุ  
หรือขຌอกຌตัวอันสมควร ิมาตรา ่เี 

(16) เมปฏิบัติตามค าสัไงของจຌาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ไๆ วรรคสอง ดยเมมีหตุ 
หรือขຌอกຌตัวอันสมควร ิมาตรา ่แี   

(17) เมสดงหนังสือรับรองการจຌงเวຌดยปຂดผยตามมาตรา ไ้ หรือเมขอรับ฿บทนหนังสือ
รับรองการจຌงภาย฿นสิบหຌาวันนับตวันเดຌทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุดตามมาตรา 5เ ิมาตรา ่โี 

(18) ผูຌเดຌรับ฿บอนุญาตเมสดง฿บอนุญาตเวຌดยปຂดผยตามมาตรา 5็ หรือเมยืไนค าขอรับ฿บทน
฿บอนุญาตภาย฿นสิบหຌาวันนับตวันทีไเดຌทราบถึงการสูญหาย ถูกท าลาย หรือช ารุด ตามมาตรา 5่ ิมาตรา ่โี 

(19) ผูຌเดຌรับ฿บอนุญาตด านินกิจการ฿นระหวางถูกสัไงพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ิมาตรา ่ไี   
   รวบรวมพยานหลักฐาน 
      ฿หຌจຌาหนຌาทีไสาธารณสุข หรือจຌาพนักงานสาธารณสุขหรือผูຌ เดຌรับการตงตัๅ ง รวบรวม

พยานหลักฐาน สง฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดี อันประกอบดຌวย 
(1) รายงานการตรวจสอบของจຌาหนຌาทีไ (บบ ปท.1) หรือบบตรวจนะน า (3 ตอน) 
(2) ค าสัไงทางปกครองของจຌาพนักงานทຌองถิไน หรือ ของจຌาพนักงานสาธารณสุข ลຌวตกรณี 

ตามอ านาจหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ิถຌามีี  
(3) พยานหลักฐานทีไกีไยวกับการกระท าผิด (ถຌามี) 
(4) หลักฐานกีไยวกับตัวผูຌกระท าความผิด ชน ฿บทะบียนการคຌา หนังสือรับรองการจดทะบียน

หຌางรຌาน หຌางหุຌนสวนจ ากัด ทะบียน฿บอนุญาต การสอบสวนจากจຌาหนຌาทีไต ารวจ การสอบถามจากผูຌอยูรอบขຌาง   
ลຌวตกรณ ี

(5) ประวัติผูຌกระท าความผิด (ตามบบ ปท.7) ยกวຌนกรณีทีไป็นความผิดครัๅงรก 
                ตรวจสอบหลักฐานละประดในขຌอกฎหมาย 

     หลังจากเดຌรับพยานหลักฐานจากจຌาหนຌาทีไสาธารณสุข หรือจຌาพนักงานสาธารณสุข หรือ ผูຌเดຌรับ
การตงตัๅงลຌว฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดี ตรวจสอบหลักฐานละประดในขຌอกฎหมาย ตามอกสาร
พยานหลักฐานทีไเดຌรับ ละด านินการดังนีๅ  

 (1) หากหในวาการกระท าความผิดครบองค์ประกอบความผิดตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ฿หຌด านินการตามขຌอ ิ3ี 

 (2) หากหในวาขຌอมูลละหลักฐานเมพียงพอ หรือเมป็นความผิดตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ฿หຌจຌงกลับเปยังจຌาหนຌาทีไทีไสงรืไองมา พืไอตรวจสอบละพิจารณาสีย฿หม  

 ิใี ท าหนังสือรียกตัวผูຌกระท าความผิด 

กรณีจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดีมีความหในวาการกระท าความผิดครบองค์ประกอบ
ความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดีท าหนังสือรียกตัว
ผูຌกระท าความผิดมาพบตามบบหนังสือรียกตัวผูຌกระท าความผิดมาปรียบทียบปรับ (บบ ปท. 2) 
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(4) ผูຌกระท าความผิดมาพบ/เมมาพบ 

     มืไอจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดีท าหนังสือรียกตัวผูຌกระท าความผิดลຌว ฿หຌด านินการดังนีๅ  
(1) ฿นกรณีทีไผูຌกระท าความผิดมาพบตามหนังสือรียก ฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดี 

จຌงขຌอกลาวหากผูຌกระท าความผิด ดยจัด฿หຌมีการบันทึกค า฿หຌการตามบบบันทึกค า฿หຌการผูຌกระท าความผิด 
(บบ ปท. 3) 

(1.1) ถຌาผูຌกระท าความผิดรับสารภาพวากระท าความผิดตามขຌอกลาวหา ฿หຌจຌาหนຌาทีไ 
ผูຌรับผิดชอบด านินคดีสรุปส านวนอกสาร สนอ฿หຌผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีพิจารณา กรณีความผิด  
ทีไตຌอง฿หຌคณะกรรมการปรียบทียบคดี (฿นขตตางจังหวัด) พิจารณา ฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไน฿นขตจังหวัดนัๅน 
จຌงรืไองตามบบจຌงรืไอง฿หຌปรียบทียบคดี (บบ ปท. 4) ถึงผูຌวาราชการจังหวัด พืไอด านินการพิจารณาตอเป  

(1.2) ถຌาผูຌกระท าความผิดปฏิสธวาเมเดຌกระท าความผิดตามขຌอกลาวหา ฿หຌด านินการ 
จຌงความรຌองทุกข์ตอพนักงานสอบสวน ิบบ ปท.ๆี 
                    ิโี  ฿นกรณีทีไผูຌกระท าความผิดเมมาพบตามก าหนด฿นหนังสือรียก (บบ ปท.2) ฿หຌจຌาหนຌาทีไ
ผูຌรับผิดชอบด านินคดี ด านินการจຌงความรຌองทุกข์ตอพนักงานสอบสวน ิบบ ปท.ๆี 
         (5) สรุป/สนอผูຌมีอ านาจปรียบทียบ 

  ฿หຌจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ สรุป/สนอผูຌมีอ านาจปรียบทียบ฿นกรณีทีไผูຌกระท าความผิดมาพบละ 
รับสารภาพ ดยผูຌมีอ านาจปรียบทียบคดี คือ  

1. คณะกรรมการปรียบทียบคดี ซึไงเดຌก าหนดเวຌ 2 สวน เดຌก 
แ.แี ฿นขตกรุงทพมหานครประกอบดຌวย ผูຌทนกรุงทพมหานคร ผูຌทนส านักงานอัยการ 

สูงสุด ละผูຌทนกรมต ารวจ 
                 แ.โี ฿นขตจังหวัดอืไนประกอบดຌวยผูຌวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด ละผูຌก ากับการ 
ต ารวจภูธรจังหวัด 

คณะกรรมการปรียบทียบคดีมีอ านาจปรียบทียบบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 เดຌทัๅงสิๅน ถຌาหในวาผูຌตຌองหาเมควรเดຌรับทษถึงจ าคุกหรือเมควรถูกฟງองรຌอง กใ฿หຌก าหนด
คาปรับทีไผูຌตຌองหาจะช าระเดຌตามความหมาะสม 
               โ. จຌาพนักงานทຌองถิไนหรือผูຌซึไงจຌาพนักงานทຌองถิไนมอบหมาย มีอ านาจปรียบทียบความผิดทีไมี
ทษปรับสถานดียว หรือมีทษจ าคุกเมกินหนึไงดือนหรือปรับเมกินสองพันบาทหรือทัๅงจ าทัๅงปรับเดຌ ซึไงภาย฿น
ขอบขตของอ านาจทีไกฎหมาย฿หຌอ านาจเวຌ หากหในวาผูຌตຌองหาจะพึงช าระเดຌตามความหมาะสม 
           (6) พิจารณาการปรียบทียบ 

     มืไอจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดีสรุปส านวนอกสาร สนอผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีลຌว
฿หຌผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีพิจารณาการปรียบทียบคดีวาผูຌกระท าความผิดสมควรหรือเมสมควรเดຌรับ
ทษถึงจ าคุก  

    การปรียบทียบปรับ ด านินการดังนีๅ  
 ิแี กรณีผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีหในวาผูຌกระท าความผิดเมสมควรเดຌรับทษถึงจ าคุก 

หรือเมควรถูกฟງองรຌอง ฿หຌท าการปรียบทียบตามบบปรียบทียบคดี (ก าหนดคาปรับ) (บบ ปท. 5ี ละมืไอ
ผูຌกระท าความผิดยินยอมสียคาปรับลຌวภาย฿น ใเ วัน นับตวันทีไมีการปรียบทียบ มาตรา ่5 วรรคสีไ 
หงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ก าหนด฿หຌถือวาคดีลิกกันตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สงผล฿หຌสิทธิน าคดีอาญาเปฟງองตอศาลป็นอันระงับเปตามกฎหมาย จากนัๅน฿หຌผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดี
ออก฿บรับงินคาปรับเวຌป็นหลักฐานดຌวย ละน างินคาปรับสงป็นรายเดຌของราชการสวนทຌองถิไน ตามมาตรา 
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64 หงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ละสงรืไอง฿หຌ฿หຌจຌาหนຌาทีไสาธารณสุข หรือจຌาพนักงาน
สาธารณสุข หรือผูຌเดຌรับตงตัๅง ทีไรับผิดชอบตัๅงตริไมตຌน พืไอด านินการตามขຌอ ิ้ี ตอเป  

ิโี หากผูຌกระท าความผิดเมยินยอมสียคาปรับ ภาย฿นก าหนด 30 วันนับตวันทีไเดຌรับทราบ
อัตราคาปรับทีไผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีก าหนด ฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไนหรือจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบ
ด านินคดีด านินการจຌงความรຌองทุกข์ ตอเป ตามบบหนังสือรຌองทุกข์ (ปท. 6)  

การรຌองทุกข์/กลาวทษตอพนักงานสอบสวน กรณีทีไผูຌกระท าความผิดเมมาตามก าหนด 
฿นหนังสือรียกตัวตามขຌอ ไิโี หรือกรณีทีไผูຌกระท าความผิดปฏิสธขຌอกลาวหาตามขຌอ ไิแ.โี หรือกรณีทีไผูຌมี
อ านาจ฿นการปรียบทียบคดีตามขຌอ ิๆี มีความหในวาสมควรด านินคดี หรือกรณีทีไผูຌกระท าความผิดเมช าระ
คาปรับตามทีไผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบปรับก าหนด ตามขຌอ 6ิโี ฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไนหรือจຌาหนຌาทีไ
ผูຌรับผิดชอบด านินคดีทีไเดຌรับมอบหมายจากจຌาพนักงานทຌองถิไนเปจຌงความตอพนักงานสอบสวน ตามบบ
หนังสือรຌองทุกข์ (บบ ปท.6) ดย฿หຌขอคัดบันทึกประจ าวันของพนักงานสอบสวนเวຌป็นหลักฐานดຌวยพืไอ
ประยชน์฿นการติดตามรืไอง ละด านินคดี฿นขัๅนตอนตอเป 

      ทัๅงนีๅจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบควรติดตาม฿หຌกิดการปรียบทียบปรับดยรใว หรือ฿หຌขຌอมูลกับ 
คณะกรรมการปรียบทียบปรับพืไอประกอบการพิจารณา 
 
     6.3 ระยะติดตามละประมินผลสัมฤทธิ์  

    ิ็ี จຌงผลการพิจารณาปรียบทียบปรับ 

  (8) ผูຌกระท าผิดช าระคาปรับภาย฿นวลาทีไก าหนด 

      ผูຌกระท าความผิดช าระคาปรับภาย฿น ใเ วัน นับตวันทีไมีการปรียบทียบ มาตรา ่5 จากนัๅน
฿หຌผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีออก฿บรับงินคาปรับเวຌป็นหลักฐาน หากผูຌกระท าความผิดเมยินยอมสีย
คาปรับ ภาย฿นก าหนด 30 วันนับตวันทีไเดຌรับทราบอัตราคาปรับทีไผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดีก าหนด ฿หຌ
จຌาพนักงานทຌองถิไนหรือจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดีด านินการจຌงความรຌองทุกข์ ตอเป ตามบบหนังสือ
รຌองทุกข์ (ปท. 6) 
     ทัๅงนีๅจຌาหนຌาทีไผูຌรับชอบควรมีการติดตามผลการรຌองทุกข์ตอพนักงานสอบสวนดยติดตามหลังจาก
สงรืไองเปลຌว ใเ วัน ละติดตามคาปรับจากศาลละคณะกรรมการปรียบทียบคดี 

 ิ9) บันทึกประวัติผูຌกระท าผิดละจัดกใบขຌอมูล 
                  มืไอเดຌท าการปรียบทียบปรับผูຌกระท าความผิดรียบรຌอยลຌว หรือ คดีทางศาลสิๅนสุดลຌว  
฿หຌจຌาหนຌาทีไสาธารณสุข หรือจຌาพนักงานสาธารณสุข หรือผูຌเดຌรับตงตัๅง ทีไรับผิดชอบตัๅงตริไมตຌน บันทึกประวัติ
ผูຌกระท าผิดลง฿นบบประวัติผูຌกระท าความผิด (บบ ปท. 7) ละจຌาหนຌาทีไจัดกใบขຌอมูลบันทึกประวัติผูຌกระท า
ผิดขຌาระบบงาน 
    ิ10ี วิคราะห์ละสรุปผลการปรียบทียบปรับละด านินคดี วิคราะห์ละสรุปผลการ
ปรียบทียบปรับละด านินคดี฿นประดในทีไกีไยวขຌอง ชน หตุหงการปรียบทียบปรับละด านินคดี จ านวน
คดีทีไมีการปรียบทียบปรับหรือถูกฟງองรຌอง/จ าคุก ป็นตຌน 

 

็.  ค านิยาม  
          7.1 จຌาพนักงานทຌองถิไน หมายความวา 

ิแี นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนจังหวัด 
ิโี นายกทศมนตรีส าหรับ฿นขตทศบาล 
ิใี นายกองค์การบริหารสวนต าบลส าหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล 
ิไี ผูຌวาราชการกรุงทพมหานครส าหรับ฿นขตกรุงทพมหานคร 
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ิ5ี นายกมืองพัทยาส าหรับ฿นขตมืองพัทยา 
ิๆี หัวหนຌาผูຌบริหารทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนอืไนทีไกฎหมายก าหนด฿หຌป็นราชการ

สวนทຌองถิไนส าหรับ฿นขตราชการสวนทຌองถิไนนัๅน 
          7.2 จຌาพนักงานสาธารณสุข หมายความวา จຌาพนักงานซึไงเดຌรับตงตัๅง฿หຌปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 
          7.3 จຌาหนຌาทีไสาธารณสุข หมายความวา พนักงานหรือขຌาราชการของราชการสวนทຌองถิไนหรือ
ราชการสวนภูมิภาค ทีไรับผิดชอบงานสาธารณสุข ดยมิเดຌป็นจຌาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข 
          7.4 ผูຌเดຌรับการตงตัๅง หมายความวา พนักงานหรือขຌาราชการ฿นสังกัดของราชการสวนทຌองถิไนทีไ
เดຌรับการตงตัๅงจากจຌาพนักงานทຌองถิไน฿หຌป็นจຌาพนักงานตามมาตรา ไไ วรรคสอง หงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 
          7.5 จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบด านินคดี หมายความวา  

    ิแี จຌาหนຌาทีไฝຆายทศกิจ ส าหรับ฿นขต กรุงทพมหานคร ละมืองพัทยา 
    ิโี จຌาหนຌาทีไงานนิติกร ส าหรับ฿นขต ทศบาล 
    ิใี ปลัด หรือ จຌาหนຌาทีไ฿นส านักงานปลัด  ส าหรับ฿นขต อบจ. ละ อบต. 
    ิไี จຌาหนຌาทีไอืไนทีไเดຌรับการมอบอ านาจจากจຌาพนักงานทຌองถิไน 

          7.6 ผูຌมีอ านาจ฿นการปรียบทียบคดี หมายความวา  
   ิแี คณะกรรมการปรียบทียบคดี ส าหรับ฿นขตกรุงทพมหานคร ประกอบดຌวย ผูຌทน 

กรุงทพมหานคร ผูຌทนส านักงานอัยการสูงสุด ละผูຌทนส านักงานต ารวจหงชาติ ส าหรับ฿นขตจังหวัดอืไน 
ประกอบดຌวย  ผูຌวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด ละผูຌบังคับการต ารวจจังหวัด มีอ านาจปรียบทียบปรับเดຌ฿น
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  

  ิโี จຌาพนักงานทຌองถิไน หรือ ผูຌซึไงจຌาพนักงานทຌองถิไนมอบหมาย ิป็นหนังสือี มีอ านาจปรียบทียบ
ปรับเดຌ฿นคดีความผิดทีไมีทษปรับสถานดียว หรือมีทษจ าคุกเมกินหนึไงดือนหรือปรับเมกินสองพันบาทหรือ
ทัๅงจ าทัๅงปรับ ถຌาหในวาผูຌตຌองหาเมสมควรเดຌรับทษถึงจ าคุก หรือเมควรถูกฟງองรຌอง   

 
่.  บบฟอร์ม/อกสารทีไกีไยวขຌอง  

่.แ บบรายงานการตรวจสอบของจຌาหนຌาทีไ (ปท.1) 
8.2 บบหนังสือรียกตัวผูຌกระท าความผิดมาปรียบทียบปรับ (ปท.2) 
8.3 บันทึกค า฿หຌการผูຌกระท าความผิด ิปท.3) 
8.4 บบจຌงรืไอง฿หຌปรียบทียบคดี ิปท.4) 
8.5 บบปรียบทียบคดีก าหนดคาปรับ ิปท.5ี 
8.6 หนังสือรຌองทุกข์ของจຌาพนักงานทຌองถิไนหรือผูຌซึไงเดຌรับมอบหมาย ิปท.ๆี 
่.็ บบประวัติผูຌกระท าความผิด ิปท.็ี 
 
 
 
 
 
 

 


